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Резюме 

Актуальность. В последние годы для российской действительности характерно значительное 
возрастание интереса к советскому наследию. Государственная политика характеризуется активным 
использованием подобных тенденций при создании новых форм социального взаимодействия (юннаты, 
стройотрядовское движение, добровольчество, юнармия и т. д.). Подобная повестка может быть оцене-
на неоднозначно, однако ее проявления актуализируют необходимость детального рассмотрения совет-
ских институтов и механизмов с точки зрения как положительного, так  отрицательного опыта. Удар-
ные комсомольские стройки являются одним из маркеров широкомасштабности мобилизационного дви-
жения в Советском государстве и представляют научный интерес не только с социально-экономических 
позиций, но и с юридической точки зрения.  

Целью настоящей статьи является исследование института ударных комсомольских строек с 
точки зрения правовой регламентации и формирование дифференцированного перечня основных источ-
ников правового регулирования указанного явления. 

Задачи исследования вытекают из цели статьи и заключаются в том, чтобы проанализировать 
правовое положение ударных комсомольских строек с учетом их комплексного институционального ха-
рактера, выявить отраслевую принадлежность регулирующих норм, охарактеризовать соотношение 
правовых и неправовых нормативных регуляторов указанного явления.  

Методология. Статья базируется на методах анализа, синтеза, индукции, дедукции, а также ис-
торико-сравнительном, историко-правовом, формально-юридическом и формально-логическом методах. 

Результаты. В ходе проведенного исследования были выявлены основные источники правового ре-
гулирования института ударных комсомольских строек, приведен их перечень, определена отраслевая 
принадлежность, а также разрешен вопрос о соотношении правовых и неправовых нормативных регуля-
торов с учетом особенностей советской системы права.  

Вывод. Ударные комсомольские стройки, несмотря на длительный период существования, регла-
ментировались достаточно фрагментарно. Тем не менее именно правовые нормы должны рассматри-
ваться в качестве основополагающих источников регулирования, их отраслевое разнообразие подтвер-
ждает комплексный характер рассматриваемого института. Неправовые акты (в том числе документы 
ВЛКСМ) необходимо учитывать как вспомогательные, второстепенные регуляторы.  
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Abstract 

Relevance. In recent years, Russian reality has been characterized by a significant increase in interest in the 
Soviet heritage. State policy is characterized by the active use of such trends in the creation of new forms of social 
interaction (yunnats, construction crew movement, volunteerism, unarmia, etc.). Such an agenda can be evaluated 
ambiguously, but its manifestations actualize the need for a detailed examination of Soviet institutions and mecha-
nisms from the point of view of both positive and negative experience. The Komsomol shock constructions are one of 
the markers of the large-scale mobilization movement in the Soviet state, and are of scientific interest not only from a 
socio-economic point of view, but also from a legal point of view. 

The purpose of this article is to study the Institute of Komsomol shock constructions from the point of view of 
legal regulation and the formation of a differentiated list of the main sources of legal regulation of this phenomenon. 

The objectives of the study follow from the purpose of the article and are to analyze the legal status of Kom-
somol shock constructions, taking into account their complex institutional nature, to identify the sectoral affiliation of 
regulatory norms, to characterize the ratio of legal and non-legal regulatory regulators of this phenomenon. 

Methodology. The article is based on the methods of analysis and synthesis, as well as historical-comparative, 
historical-legal and formal-legal methods. 

Results. In the course of the study, the main sources of legal regulation of the Institute of Komsomol shock 
construction projects were identified, their list was given, industry affiliation was determined, and the question of the 
ratio of legal and non-legal regulatory regulators was resolved, taking into account the peculiarities of the Soviet legal 
system. 

Conclusion. The Komsomol shock construction projects, despite the long period of existence, were regulated 
quite fragmentally. Nevertheless, it is the legal norms that should be considered as the fundamental sources of regu-
lation, their sectoral diversity confirms the complex nature of the institution under consideration. Non-legal acts (in-
cluding documents of the Komsomol) must be taken into account as auxiliary, secondary regulators. 
_____________________________________________________________________________________________ 
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Введение  

Советский опыт коллективных форм 
организации труда можно рассматривать 
с различных позиций, административные 
подходы к подобным процессам по-
прежнему вызывают неоднозначную 
оценку научного сообщества. Обосно-
ванной критике подвергаются институты 
коллективизации и раскулачивания в ра-
ботах В. Данилова, Р. Маннинга, Л. Вио-

лы, А. Береловича, В. Данилова, З. Водо-
пьяновой, В. Кондрашина [1; 2; 3], созда-
ние коммун и экономические послед-
ствия подобного эксперимента исследо-
вались И. Гончаровой и Г. Чувардиным 
[4], лагерная система использования тру-
да заключенных являлась предметом 
научного интереса И. Грибановой, А. Ни-
кифорова, И. Федотовой [5; 6; 7] и т.д.  
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В перечне организованных форм 
участия советских граждан в процессах 
возведения промышленных предприятий, 
освоения целины, работы в деревне, вы-
полнения иных социально-экономичес-
ких задач институт комсомольских удар-
ных строек все же является обособленной 
структурой, практически лишенной нега-
тивного и трагического окраса, столь ха-
рактерного для иных форм привлечения 
населения к труду в советский период. 
Это связано, в первую очередь, с самой 
спецификой комсомольских организаций: 
значительной ролью добровольческой 
компоненты в их деятельности, прочной 
идеологической основой ВЛКСМ, вос-
приятием комсомольцев как «передовой 
части» советской молодежи и т.д. Осо-
бый интерес представляют научные рабо-
ты о роли комсомольских организаций, 
изданные в современный период. На наш 
взгляд, анализ советской публицистики в 
рамках рассматриваемой тематики имеет 
факультативное значение, поскольку она 
подчинена действующей советской цен-
зуре и не может обладать достаточной 
степенью верификации. Актуальные ис-
следования, появившиеся в последние 
годы, в подавляющем большинстве со-
держат положительную историческую 
оценку работы комсомольских организа-
ций [8–13]. На государственном уровне 
также восприняты некоторые формы ор-
ганизации трудового и общественно-
полезного потенциала молодежи, основа 
которых была сформирована в советский 
период (кружки юных натуралистов при 
эколого-биологических центрах, в шко-
лах, при заповедниках и национальных 
парках; молодежная организация «Рос-
сийские Студенческие Отряды»; всерос-
сийское детско-юношеское военно-па-
триотическое общественное движение 
ЮНАРМИЯ и т.д.).  

Тем не менее очевидным является 
тот факт, что ни одно из подобных со-
временных направлений консолидации 
молодежной активности не может по сво-
ему охвату, масштабу и результативности 

сравниться с институтом ударных ком-
сомольских строек – имея общие черты, 
современные российские молодежные 
добровольческие организации не обла-
дают синергетическим ресурсом, кото-
рый был характерен для комсомола: объ-
единяющей идеологией, широкой под-
держкой государства и общества и де-
тально проработанным механизмом 
функционирования. Все вышеуказанные 
факты обусловливают научный интерес к 
исследованию института ударных ком-
сомольских строек как одного из выдаю-
щихся примеров молодёжной активности 
в Советском государстве.   

Методология 

Основу исследования составляют как 
обще-, так и частнонаучные методы 
научного познания государственно-
правовой действительности, в том числе 
в историческом контексте. Использова-
ние общенаучных методов анализа и син-
теза, индукции и дедукции, а также об-
щелогических методов позволило изу-
чить заявленную тему в полном объеме, 
всесторонне, с получением объективных, 
научно обоснованных и достоверных вы-
водов об особенностях правового регули-
рования ударных комсомольских строек. 
В работе широко использованы и частно-
научные методы, особенно исторические 
(сравнительно-исторический, историко-
правовой), которые позволяют исследо-
вать эволюцию правового регулирования 
ударного комсомольского строительства 
на различных исторических этапах суще-
ствования Советского государства. Фор-
мально-юридический метод позволил 
установить пределы и цели правового ре-
гулирования института ударных комсо-
мольских строек, а также выработать по-
нятийно-категориальный аппарат иссле-
дования; сравнительно-правовой – про-
следить трансформацию правовых норм 
об ударном комсомольском строитель-
стве на всем протяжении исследуемого 
исторического периода; историко-право-
вой – изучить заявленную проблематику 
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в увязке с конкретно-историческими со-
бытиями.  

Результаты и их обсуждение 

Положение о Всесоюзной ударной 
комсомольской стройке от 10 февраля 
1972 г., утвержденное Постановлением 
Секретариата ВЦСПС и Секретариата ЦК 
ВЛКСМ № 27/4а, закрепляло, что всесо-
юзными ударными комсомольскими 
стройками объявляются важнейшие на-
родно-хозяйственные объекты, сооруже-
ние которых предусмотрено директивами 
съезда КПСС, постановлениями ЦК 
КПСС и Совета Министров СССР, Госу-
дарственным планом развития народного 
хозяйства СССР.   

До 1972 г. у данного явления отсут-
ствовала какая-либо официальная дефи-
ниция, несмотря на то, что сама практика 
привлечения комсомольцев к строитель-
ству промышленных предприятий суще-
ствовала уже с 1923 г. [14; 15] На протя-
жении практически всего периода своего 
существования институт комсомольских 
строек получает исключительно общепра-
вовое регулирование, специализирован-
ные акты появляются только в 1970-х гг. и 
носят локальный характер. Тем не менее 
рассматривая комсомольские ударные 
стройки с точки зрения нормативной ре-
гламентации, целесообразно использо-
вать традиционный позитивистский под-
ход: переходя от общего к частному, в 
первую очередь исследовать советские 
нормативные правовые регуляторы (за-
конодательство и подзаконные акты), в 
последующем смещая вектор научного 
интереса в сторону ведомственных и ло-
кальных актов. Вопрос об отнесении пар-
тийных актов к источникам советского 
права по-прежнему является дискуссион-
ным, однако исходя из специфики конти-
нентальных правовых семей, к которым 
можно отнести и советскую правовую 
систему, все же следует рассматривать их 
в качестве отдельной, обособленной 
группы неправовых регуляторов, обла-

дающих доктринальным значением для 
советского государства и права [16–20].  

Подобный подход позволяет опреде-
лить основу, базовые положения, в соот-
ветствии с которыми формировался ме-
ханизм ударного комсомольского движе-
ния, а в последующем перейти к деталь-
ному исследованию отдельных направле-
ний его функционирования, регламенти-
руемых в ведомственных и локальных 
актах. В рамках настоящей статьи рас-
смотрим первую, основополагающую 
группу регуляторов – законодательство 
СССР, которое относительно ударных 
комсомольских строек представлено в 
первую очередь нормами конституцион-
ного и трудового права, а также права 
социального обеспечения.  

Хронологические рамки комсомоль-
ских ударных строек охватывают практи-
чески весь период существования Совет-
ского государства, поэтому с точки зре-
ния конституционного регулирования 
необходимо проанализировать комплекс 
советских Конституций: 1924 г., 1936 г. и 
1977 г., а также Конституцию РСФСР 
1918 г. (поскольку привлечение комсо-
мольцев к строительству промышленно-
сти, как уже отмечалось ранее, начинает-
ся с 1923 г.).  

Так, Конституция РСФСР 1918 г. 
определила превалирующую роль труда 
над иными формами деятельности, а так-
же закрепила свободу союзов, содействие 
в объединении и организации рабочих, 
бесплатное образование. Были образова-
ны народные комиссариаты (в том числе 
Комиссариат труда, социального обеспе-
чения, просвещения и т. д.). Указанные 
положения в совокупности с общегосу-
дарственной идеологической повесткой 
создали первые предпосылки для образо-
вания в 1918 г. – Российского коммуни-
стического союза молодёжи (РКСМ).  

Конституция СССР 1924 г. была 
направлена, прежде всего, на определе-
ние статуса союзных республик и систе-
мы государственных органов, впервые 
общественное устройство и правовое по-



Чуева И. А.                                               Правовое регулирование института ударных комсомольских строек      

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: История и право / Proceedings of the Southwest 
State University. Series: History and Law. 2022; 12(1): 61–70 

65

ложение гражданина закрепила только 
«сталинская» Конституция 1936 г. Также 
в ней были определены принципы социа-
лизма, которые найдут отражение и в 
концепции организации комсомольских 
строек («от каждого по его способности, 
каждому – по его труду», труд в СССР 
является обязанностью и делом чести 
каждого способного к труду гражданина), 
закреплены основы организации труда, 
право на бесплатное образование, кото-
рое обеспечивалось «…обязательным  
восьмилетним образованием,  широким 
развитием среднего общего политехниче-
ского образования,  профессионально-
технического образования,  среднего 
специального  и  высшего  образования  
на  основе  связи обучения с  жизнью,  с  
производством,  всемерным  развитием  
вечернего  и заочного  образования,   
бесплатностью  всех  видов  образования, 
системой государственных стипендий,  
обучением в школах на родном языке, 
организацией на заводах, в совхозах и 
колхозах бесплатного производственно-
го, технического и агрономического   
обучения трудящихся…». Также отдель-
но закреплялось равенство прав женщин 
и мужчин во всех сферах общественной 
жизни. Важнейшее значение имело по-
ложение о развитии организационной са-
модеятельности и  политической актив-
ности народных масс, обеспечении права 
на объединения в общественные органи-
зации: профессиональные союзы, органи-
зации молодежи, спортивные и оборон-
ные организации и т.д.  

Конституция 1977 г. впервые содер-
жит непосредственное упоминание о 
ВЛКСМ – установлено, что Профессио-
нальные союзы, Всесоюзный Ленинский 
Коммунистический Союз Молодежи, ко-
оперативные и другие общественные ор-
ганизации в соответствии со своими 
уставными задачами участвуют в управ-
лении государственными и обществен-
ными делами, в решении политических, 
хозяйственных и социально-культурных 
вопросов. Подобное закрепление роли 

комсомола на конституционном уровне 
обосновывает позицию о существенном 
значении комсомольских организаций 
для социально-экономической и агитаци-
онной повестки государства. Также Кон-
ституция 1977 г. содержала подробное 
регулирование социальных прав граждан, 
значительно расширяя их перечень по 
сравнению с ранее действующей Консти-
туцией.  

Таким образом, конституционное ре-
гулирование советского периода создава-
ло благоприятные предпосылки для раз-
вития молодежных организаций и форм 
коллективного труда: провозглашалась 
всесторонняя поддержка общественных и 
молодежных организаций, предоставле-
ние для их функционирования всей необ-
ходимой материальной базы, труд как 
форма деятельности становился важней-
шей основой существования социалисти-
ческого строя, предоставлялась возмож-
ность совмещения процесса получения 
образования и выполнения трудовых 
функций, устанавливались стипендии и 
гарантированная оплата труда и т. д. 

Углубление конституционных поло-
жений было осуществлено в трудовом 
законодательстве советского периода, а 
также в правовых нормах, затрагиваю-
щих вопросы социального обеспечения. 
Первым кодифицированным актом в 
сфере регулирования трудовых отноше-
ний стал Кодекс законов о труде РСФСР 
1918 г., однако ввиду непродолжительно-
го срока действия процедуру мобилиза-
ции трудового потенциала комсомола он 
не регламентировал. В 1922 г. ВЦИК 
ввел в действие обновленный Кодекс, 
устанавливающий институт коллектив-
ных и трудовых договоров, ученичество, 
возможность перемещения рабочих из 
одной местности в другую только при 
наличии согласия с их стороны, уравни-
вание размеров оплаты труда подростков 
и взрослых граждан, предоставление от-
пусков, сохранение среднего заработка за 
рабочими в период участия в съездах и 
конференциях, возмещение расходов на 
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переезд в случае изменения рабочим ме-
ста жительства, льготные условия труда 
для женщин и несовершеннолетних. 
Также Кодекс 1922 г. определял роль 
профсоюзных организаций и органов по 
разрешению трудовых конфликтов, уста-
навливал институт социального страхо-
вания.  

В последующие годы вопросы орга-
низации труда в основном регулирова-
лись актами правительственных органов 
СССР (СНК, Совет Министров), нося-
щими подзаконный характер (к примеру, 
Постановление Совета Народных Комис-
саров СССР, Центрального Комитета 
ВКП (б) и Всесоюзного Центрального 
Совета Профессиональных Союзов от              
28 декабря 1938 г. «О мерах по упорядо-
чению трудовой дисциплины, улучше-
нию практики государственного соци-
ального страхования и борьбе со злоупо-
треблениями в этом деле»; Постановле-
ние СНК СССР от 1 июля 1940 г. «Об 
утверждении списка профессий с вред-
ными условиями труда, для которых 
устанавливается шестичасовой рабочий 
день»; Постановление СНК СССР от           
12 июля 1940 г. «О сверхурочных и ноч-
ных работах и продолжительности от-
пусков для рабочих и служащих, достиг-
ших 16-летнего возраста»; Постановле-
ние Государственного комитета Совета 
Министров СССР по вопросам труда и 
заработной платы от 20 июня 1974 г.          
№ 162 «Об утверждении Инструкции о 
порядке ведения трудовых книжек на 
предприятиях, в учреждениях и органи-
зациях» и т.д.).  

Единым общесоюзным актом о труде 
кодифицированного характера стал ут-
вержденный Верховным Советом СССР 
15 июля 1970 г. Закон «Об утверждении 
Основ законодательства Союза ССР и 
союзных республик о труде», на основе 
которого принимались все последующие 
республиканские трудовые кодексы, дей-
ствовавшие до момента прекращения су-
ществования Советского государства. 
Основы законодательства СССР подроб-

но регламентировали правовой статус ра-
ботника и трудового коллектива, также в 
рамках отдельной главы были сформули-
рованы положения об организации сов-
мещения работы с обучением, установле-
ны дополнительные гарантии для членов 
профсоюзов, а также сформулированы 
принципы материальной заинтересован-
ности трудового коллектива в результа-
тах хозяйственной деятельности.  

Таким образом, трудовое законода-
тельство советского периода гарантиро-
вало молодым рабочим, прибывавшим на 
производство по комсомольским путев-
кам, не только наличие и защиту всех ос-
новных трудовых прав, но и дополни-
тельные возможности по совмещению 
работы и образования – данный механизм 
являлся значительной мерой не только 
для поддержания материального обеспе-
чения молодых трудящихся, но и способ-
ствовал снижению численности неквали-
фицированных рабочих.  

В рамках трудового законодатель-
ства существенное значение имеют нор-
мы о социальном обеспечении трудящих-
ся, введение института социального стра-
хования, пособий и пенсий, поддержка 
беременных женщин и женщин, имею-
щих детей. Регулирование вопросов со-
циального обеспечения граждан, по ана-
логии с некоторыми аспектами трудовой 
сферы, входило в компетенцию прави-
тельства Советского государства и носи-
ло подзаконный характер. Однако в ряде 
случаев нормативные правовые акты в 
области социального обеспечения при-
нимались непосредственно законода-
тельным органом. Так, «Положение о 
пенсиях и пособиях по социальному 
страхованию» 1930 г. было принято сов-
местным Постановлением ЦИК и СНК 
СССР, так же как и Постановление ЦИК 
и СНК СССР «О социальном страхова-
нии» 1931 г. 

Совокупность конституционных 
норм, а также законодательных актов о 
труде и социальном обеспечении совет-
ского периода позволила сформировать 
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устойчивый базис для организации труда 
молодежи. Несмотря на то, что подроб-
ной регламентации в законодательстве 
ударные комсомольские стройки не по-
лучили, на государственном уровне был 
сформирован эффективный механизм для 
привлечения трудового потенциала ком-
сомольцев к возведению народно-хозяй-
ственных промышленных объектов, 
освоению целинных земель, ликвидации 
безграмотности среди населения и вы-
полнению иных социально значимых це-
лей.  

Выводы 

Анализ советского законодательства, 
создавшего предпосылки для эффектив-
ного функционирования ударного ком-
сомольского движения, позволяет гово-
рить о том, что высокие показатели мо-
билизационной и трудовой активности 
комсомольцев являются не только итогом 
массовой идеологической работы с моло-
дежью, но и результатом создания ком-

плекса существенных трудовых и соци-
альных гарантий для трудящихся. Заин-
тересованность комсомольцев в участии 
в коллективном труде и ударном социа-
листическом движении основывалась 
также на возможностях получения опла-
ты труда и дополнительного материаль-
ного вознаграждения, повышения уровня 
квалификации, беспрепятственном сов-
мещении труда и образования, дополни-
тельной поддержке в случае переезда           
и т. д. Рассматривая процесс привлечения 
комсомольцев на важнейшие стройки со-
ветского периода, ошибочно определять 
данную процедуру как разновидность 
принудительного коллективного труда 
или форму исполнения трудовой повин-
ности. Ударное комсомольское движение 
носило добровольческий характер, стро-
илось на личном волеизъявлении комсо-
мольцев, что подтверждается множе-
ством очерков и воспоминаний очевид-
цев и участников исследуемого явления.  
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