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Резюме 

Актуальность. Пандемия коронавируса показала, что государство на современном этапе столкну-
лось с теми же проблемами, которые стояли перед советской властью в период ее прихода: всплеск ин-
фекционных заболеваний, высокая смертность, отсутствие нужных медикаментов, вакцин, особенно в 
сельской местности. Несмотря на одновременное  распространение множества  инфекционных заболе-
ваний деятельность советской власти в борьбе с эпидемиями имела  положительный опыт, который 
позволит найти решение сегодняшних проблем.  

Целью статьи является исследование мероприятий по борьбе с инфекционными заболеваниями в 
Курской губернии в 1917–1922 годы.  

Задачи вытекают из цели статьи и заключаются в раскрытии исторических проблем и их решении 
в борьбе с эпидемиологическими заболеваниями в 1917–1922 годах в соответствии с нормативными до-
кументами советской власти. 

Методология. Работа базируется на методах анализа и синтеза, а также историко-
сравнительном, историко-правовом методах. 

Результаты. В 1917–1922 годах Курская губерния оказалась в очаге инфекционных заболеваний. 
Указания из Центра по организации мероприятий борьбы с эпидемиями и их профилактики осуществля-
лись в основном  циркулярно. Важную роль играла вакцинация, которой  подлежали все категории граждан. 
Отказавшиеся от вакцинации  несли юридическую ответственность.  Медицинским персоналом велся 
жесткий учет вакцинированных. Утверждение «Положения о санитарно-эпидемиологических подотделах» 
1921 года, которым стали руководствоваться все санитарно-эпидемиологические работники, внесло яс-
ность в деятельность медицинских  работников. Декрет от 15 сентября 1922 года «О санитарных орга-
нах республики» явился основным документом, определившим все дальнейшее развитие санитарно-
эпидемиологической службы страны.  

Выводы. Мероприятия советской власти в борьбе с эпидемиями явились достаточно эффективны-
ми, чтобы обеспечить сокращение случаев инфекционных заболеваний в Курской  губернии, а впослед-
ствии и ликвидацию эпидемий. Таким образом, рассмотренная тема является актуальной в современных 
условиях  распространения коронавируса.  
_____________________________________________________________________________________________ 
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Abstract 

The relevance of the coronavirus pandemic has shown that the state at the present stage is faced with the 
same problems that the Soviet government faced during its arrival: a surge in social infectious diseases, high mortali-
ty, lack of necessary medicines, vaccines, especially in rural areas. Despite the simultaneous spread of many social 
infectious diseases, the activities of the Soviet government in the fight against epidemics had a positive experience 
that will allow us to find a solution to today's problems. 

The purpose of the article is to study measures to combat social diseases in the Kursk province in 1917-1922. 
The objectives follow from the purpose of the article and consist in the disclosure of historical problems and 

their solution in the fight against epidemiological diseases in the period 1917 - 1922 in accordance with the normative 
documents of the Soviet government. 

Methodology. The work is based on methods of analysis and synthesis, as well as historical-comparative, his-
torical-legal methods. 

Results. In the period 1917-1922 . Kursk province found itself in a hotbed of social infectious diseases. Instruc-
tions from the Center for the Organization of Measures to combat epidemics and their prevention were carried out 
mainly circularly due to the lack of a sanitary and epidemiological legislative framework. Vaccination, to which all cat-
egories of citizens were subject, played an important role. Those who refused vaccination were legally responsible. 
The medical staff kept strict records of the vaccinated. The approval of the "Regulations on Sanitary and epidemio-
logical sub-departments" of 1921, which began to guide all sanitary and epidemiological workers, clarified the activi-
ties of medical workers. The Decree of September 15, 1922 "On the sanitary authorities of the Republic" was the 
main document that determined all the further development of the sanitary and epidemiological service of the country. 

Conclusions. The measures of the Soviet government in the fight against epidemics were effective enough to 
ensure the reduction of cases of social infectious diseases in the Kursk province, and subsequently the elimination of 
epidemics. Thus, the considered topic is relevant in modern conditions of coronavirus. 
_____________________________________________________________________________________________ 
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*** 

Введение  

Статья посвящена исследованию ме-
роприятий государственной власти по 
борьбе с инфекционными заболеваниями 
в 1917–1922 гг. В современной ситуации  
распространения коронавируса выяви-

лись те же проблемы, с  которыми столк-
нулась советская власть в первые годы 
своего существования. В этой связи опыт  
Советского государства является значи-
мым и требует осмысления на современ-
ном этапе развития здравоохранения. Вы-
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сокое число заболевших коронавирусом и 
при этом нежелание многих вакциниро-
ваться заставляет обратить внимание на 
историческое прошлое. 

Поиск ориентиров для решения  со-
временных проблем, связанных с распро-
странением коронавируса, определили 
актуальность  исследования по  организа-
ции мероприятий по  борьбе с эпидемия-
ми в 1917–1922 гг. 

Методология  

Статья базируется на методах анали-
за и синтеза, а также историко-сравни-
тельном, историко-правовом методах. 
Историко-сравнительный метод дает 
возможность исследовать и  сравнивать 
явления в разные исторические периоды. 
Историко-правовой – позволяет изучить 
явление с точки зрения его правового 
происхождения и процесса развития. В 
качестве источников использованы доку-
менты, сохранившиеся в фондах Госу-
дарственного архива Курской области, а 
также нормативные документы, вышед-
шие в первые годы советской власти. 
Кроме того, автором к исследованию 
привлечена периодическая печать данно-
го периода. 

Результаты и их обсуждение 

Распространение инфекционных за-
болеваний явилось основной проблемой 
молодого Советского государства. Эпи-
демии буквально захлестнули Россию и 
приобрели катастрофический характер. В 
1917 г. на местах создаются медико-
санитарные отделы, а при отдельных 
народных комиссариатах – врачебные 
коллегии. 11 июля 1918 г. Совет Народ-
ных Комиссаров принял Декрет «Об 
учреждении Народного комиссариата 
здравоохранения», который  являлся 
высшим  государственным органом, объ-
единившим под своим руководством все 
отрасли медико-санитарного направления 
[1, с. 450].  

Курская губерния оказалась в очаге 
инфекционных заболеваний. Медико-

санитарным отделом Курской губернии 
руководила коллегия, возглавившая ме-
дицинскую помощь населению губернии 
и организацию мероприятий по преду-
преждению эпидемий. В состав коллегии 
входили заведующий и врачи, избранные 
на первом Общегубернском съезде вра-
чей. Медико-санитарный отдел, состоя-
щий из различных подотделов, под руко-
водством  Марка Абрамовича Марковича 
возглавил  все здравоохранение в губер-
нии. На местах деятельность санитарно-
эпидемиологических  работников изна-
чально регулировалась только отдельны-
ми  циркулярами  Наркомздрава.  

Нехватка лечебных построек, меди-
каментов, предметов для ухода за боль-
ными, безграмотность населения по пре-
дупреждению болезней, антисанитарное 
состояние улиц, помещений, голод, раз-
руха, отсутствие прямых указаний из 
Центра  вызывало  большие затруднения 
в работе врачей [2, с. 16–17]. Так, в сен-
тябре 1918 г. на совещании врачей Кур-
ской губернии  доктор  М. А.  Маркович  
докладывал  о затруднениях в организа-
ции медико-санитарного отдела в связи с 
отсутствием из  Центра  определенных  
указаний [3, с. 1–7].  

Острым являлся кадровый вопрос. 
Не хватало профессиональных санитар-
ных врачей, медсестер, санитаров. Зача-
стую врачи сами ухаживали за заразными 
больными. В Циркулярах данного перио-
да отмечена наиболее высокая смерт-
ность врачей от эпидемиологических за-
болеваний [4, л. 7]. Наркомздрав ставил 
вопрос о школах по подготовке служи-
тельского состава лечебных учреждений 
[5, с. 4].   

В 1918 г. в мире начал распростра-
няться  испанский грипп, проникший на 
территорию России [6, л. 1]. «Испанка» 
характеризуется как масштабная панде-
мия, во время которой повсеместно  были 
поражены вирусом миллионы людей. Не 
обошла «испанка» и Курскую губернию. 
Качество медицинского обслуживания в 
начале эпидемий было крайне низким. 
Только за октябрь 1918 г. в Курской гу-
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бернии болело «испанкой» 23 164 жите-
ля, умерло из них 569 человек [7, л. 10–
35]. В Циркуляре Совнаркомздрава  ука-
зывалось, что «испанка» является инфек-
ционным заболеванием, охватывает ши-
рокие слои населения, протекает с боль-
шими осложнениями в виде пневмонии и 
вызывает значительную смертность. 
Прилагалась Программа, по которой  
предписывались обследование  «испан-
ки» и сбор материалов по протеканию 
болезни, подлежащих впоследствии  об-
работке.  

В октябре 1918 г. в Курской губер-
нии наблюдалась вспышка холеры. В 
июле 1918 г. был созван первый Курский 
губернский съезд врачей, на котором ос-
новным вопросом являлась эпидемия  хо-
леры. По Программе работы съезда были 
заслушаны различные доклады по борьбе 
с холерой врачей М. А. Марковича,           
В. Д.  Ястремского, С. Н. Попова и др. 
Решались  вопросы, связанные с проек-
том медико-санитарной организации, об-
суждались признаки, характер и протека-
ние холерной болезни,  устанавливалось  
создание  отрядов по борьбе с холерой в 
губернии.  Акцентировалось внимание на 
борьбе с холерой на железных дорогах и 
в местах общего скопления. Особое зна-
чение приобрел доклад ветеринарного 
врача, создавшего вакцину против холе-
ры, Н. Д. Диковского об антихолерной 
вакцине и ее изготовлении на местах. 
Всеми Губздравотделами был получен 
Циркуляр, который указывал на необхо-
димость  организации предохранитель-
ных прививок против холеры путем от-
крытия прививочных пунктов.  

Среди инфекционных заболеваний 
оспа также явилась  бедствием для насе-
ления. В 1919 г. издается Декрет Совета 
Народных Комиссаров «Об обязательном 
оспопрививании». Согласно данному де-
крету, оспопрививанию подлежали все 
новорожденные в течение первого года 
жизни, все поступающие в приюты, ин-
тернаты, все, кто служил в армии, состо-
ял во флоте, рабочие, служащие, все 

находящиеся в тюрьмах и других местах 
заключения.  

По решению местных санитарно-
эпидемиологических подотделов оспо-
прививанию могли подлежать и другие 
категории граждан. По инструкции оспо-
прививательной кампании определялся 
оспопрививательный план с привлечени-
ем врачей и фельдшеров и введением 
трудовой повинности. Уделялось внима-
ние текущей отчетности персонала и  
строгий учет привитых. Инструкцией 
устанавливался документ, удостоверяю-
щий прививку и ее результаты, а также 
соответствующий штемпель в трудовой 
книжке или на заменяющем ее документе 
[8, с. 7]. Согласно Декрету Совета Народ-
ных Комиссаров «Об обязательном оспо-
прививании», все, кто уклонялся от при-
вивки, «подлежали  ответственности пе-
ред народным судом» [9, с. 289–290]. 

Широкое распространение имели 
сыпной и возвратный тифы. Трудности  в 
организации борьбы с тифом по-
прежнему вызывали высокая  смертность 
врачей, дефицит медицинских кадров [10, 
л. 17],  проблемы между губернскими и 
уездными здравотделами [11, с. 1],  несо-
гласованность  врачей и фельдшеров, ко-
торые по решению земского собрания  в 
1906 г. входили в  состав врачебных сове-
тов в количестве двух человек [12, с. 66–
71]  и  выдвигали свои проекты инструк-
ций [13, с. 40, 56] и др.   

В январе 1919 г. был принят Декрет 
Совета Народных Комиссаров «О меро-
приятиях по сыпному тифу». Согласно 
декрету, все медико-санитарные отделы 
исполнительных комитетов по распоря-
жению Народного комиссариата здраво-
охранения от 20 декабря 1918 г. привле-
кали к трудовой повинности лиц меди-
цинского персонала. По документу тре-
бовалось в трехдневный срок со дня по-
лучения декрета произвести учет меди-
цинского персонала, усилить контроль  за  
переселением беднейших групп населе-
ния и т. д. В соответствии с декретом 
требовалось срочное снабжение населе-
ния, армии, флота, а также предусматри-
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валась очистка территорий массового 
скопления.  

В целях борьбы с инфекционными 
заболеваниями и их предотвращению в 
Курской губернии  был проведен  ряд ме-
роприятий.  

 Ко второй половине 1918 г. в губер-
нии было уже 4 санитарных врача и 4 са-
нитарно-эпидемиологических фельдшера, 
а к моменту особенного  роста эпидемии 
холеры в октябре 1918 г. в распоряжении 
губернского медсанотдела  уже было          
9 врачей, 3 студента-медика, 33 фельдше-
ра, 1 медицинская  сестра. Но отсутствие 
достаточного количества профессиональ-
ных кадров  в данный период еще замет-
но ощущалось. Из-за нехватки кадров ор-
ганизация помощи на дому оставалась 
практически в неудовлетворительном со-
стоянии. Постоянных врачей на участках 
не было, поэтому приходилось привле-
кать к работе фельдшеров [14, с. 3–5].  

Губернским медико-санитарным от-
делом организовывались краткосрочные 
курсы для сестер милосердия по уходу за 
заразными больными, включая грипп. В 
Курской губернии были открыты курсы 
по подготовке оспопрививателей [15,            
л. 17–19]. Из выпускников курсов фор-
мировались отряды для борьбы с эпиде-
миями. Таким образом, в 1918 г. уже бы-
ло обслужено 9 уездов – Курский, Щиг-
ровский, Фатежский, Тимский, Старо-
оскольский, Рыльский, Суджанский, 
Обоянский, Льговский. В 1918 г. учре-
ждается дезинфекционное бюро, в дея-
тельность которого также входило созда-
ние дезинфекционных отрядов для про-
ведения дезинфицирующих работ в уез-
дах [10, л. 17–51].  

В целях  обеспечения населения  ме-
дицинскими учреждениями  восстанавли-
вались  и строились новые лечебные за-
ведения. К октябрю 1920 г. в Дмитриев-
ском уезде было развернуто 440 коек, в 
Обоянском – 242, в Фатежском – 160, в 
Щигровском – 135, в Льговском уезде – 
230 коек, в Суджанском уезде – 288 коек; 
число мест в Новогридинской, Новоива-
новской и Беловской больницах увеличи-
вали  до 30, а в Миропольской – до 40. В 

Тимском уезде работало 300 больничных 
коек. Самым крупным лечебным учре-
ждением в губернии являлась Курская 
губернская народная больница с амбула-
торией. Кроме губернской, в Курске 
функционировала городская народная 
инфекционная больница  на 100 коек с 
амбулаторией при ней, причем 60 коек 
были выделены для детей, а 40 – для 
взрослых. Работал также Мурыновский 
барак на 60 коек [16, л. 25, 29, 103, 143, 
213, 256, 377].  

По предупреждению заразных бо-
лезней применялись «недели чистоты» и 
«недели водоснабжения». В 1921 г.  
Наркомздрав создает инструкции по про-
ведению «недели очистки» и «недели во-
доснабжения», открывает курсы по хло-
рированию воды. Особое внимание уделя-
лось  сельскому населению [17, с. 6–10]. 

По  инструкции «недели очистки» 
организовывались, по-возможности, во 
всех населенных пунктах Курской губер-
нии. Также по данному документу преду-
сматривался подготовительный период, в 
который  при здравотделе  проводилось 
особое совещание из представителей 
гражданских, военных и других  органи-
заций. В первую очередь совещаниям 
надлежало выяснить количество нечи-
стот, подлежащих сжиганию, вывозу или 
другим способам уничтожения, а также 
выявить наличие для этого всевозможных 
технических средств. Далее предлагалось 
выработать необходимый порядок работы 
для самой недели очистки по прилагае-
мой схеме. Также инструкция предусмат-
ривала план работы массовой очистки, 
выделяя в особую группу территорию пу-
тей сообщения, помещения железнодо-
рожных вокзалов и военных казарм. «Не-
деля водоснабжения» подразумевала 
очистку колодцев и других источников 
воды, бактериологическое исследование 
воды, приведение в порядок старых ко-
лодцев и водопроводов, пришедших в не-
годность.  

Для улучшения жизненных условий 
медицинских работников в соответствии 
с Декретом Совнаркома «О мерах борьбы 
с эпидемиями» врачам и другому меди-



272                                               Исторические науки / Historical Sciences 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: История и право / Proceedings of the Southwest 
State University. Series: History and Law. 2021; 11(6): 267–274 

цинскому персоналу Курской губернии 
улучшалось продовольствие, предлага-
лись дополнительные пайки и пособия 
семьям умерших от эпидемий и т. д. [9,             
с. 214–215] 

В целях борьбы с санитарной без-
грамотностью населения в Курской гу-
бернии активно велась просветительская 
работа. Повсеместно распространялись 
листовки, плакаты с мерами предупре-
ждения заразных заболеваний  и описа-
нием их признаков,  проводились лекции, 
митинги, выставки.  

7 февраля 1921 г. утверждается По-
ложение «О санитарно-эпидемиологи-
ческих подотделах», которым  руковод-
ствовались все санитарно-эпидемиологи-
ческие работники. По Положению города 
в Курской губернии организовывались 
санитарно-эпидемиологические подотде-
лы с различными отделениями, такими 
как санитарно-пищевое, промышленного 
надзора и санитарной техники, отделение 
оспопрививания, жилищно-санитарное 
[18, с. 6]. 

В 1921 г. был издан ряд законода-
тельных актов советского правительства 
по улучшению санитарно-эпидемиоло-
гического дела в стране. Декрет «О мерах 
по улучшению водоснабжения, канализа-
ции и ассенизации»   указывал на  значи-
мость деятельности всех предприятий  в 
сферах водоснабжения, канализации и 
ассенизации. Согласно декрету, брониро-
ванию подлежали рабочие и служащие, 
фактически занятые в данных сферах, а 
также указывались  категории граждан,  
не подлежащие бронированию. 

Декретом «Об объединении всего 
дела санитарной охраны жилищ в Народ-
ном комиссариате здравоохранения» под-
тверждалось исключительное ведение са-
нитарной охраной жилищ Народным ко-

миссариатом здравоохранения и опреде-
лялись права санитарных органов в жи-
лищах [19, с. 525].  

Важное значение для страны имел 
Декрет от 15 сентября 1922 г. «О сани-
тарных органах республики» [20, с. 1004]. 
Декретом определялись задачи и функ-
ции санитарных органов, их структура и 
компетенции. Декрет подтвердил госу-
дарственный характер санитарно-эпиде-
миологической деятельности и явился 
документом, определившим дальнейшее 
развитие санитарно-эпидемиологической 
службы страны. 

Вывод 

Мероприятия советской власти по 
борьбе и предотвращению  социальных 
инфекционных заболеваний в период 
1917–1922 гг. в целом имел положитель-
ный результат. Несмотря на голод, разру-
ху, нехватку медикаментов и медицин-
ских кадров, а также одновременное рас-
пространение различных эпидемий,  в 
Курской губернии улучшение ситуации 
по ряду заразных заболеваний  наблюда-
лось  уже с 1919 г. [21, с. 214–234], что 
соответствовало задачам советского 
здравоохранения [22, л. 12]. Заложенные 
основы эпидемиологической деятельно-
сти в первые годы советской власти в 
дальнейшем продолжали развиваться. 
Вакцинация как основной метод борьбы 
советской власти с эпидемиями являлась 
неотъемлемой частью советского  здра-
воохранения. Положительный опыт орга-
низации мероприятий по борьбе с эпиде-
миологическими заболеваниями в 1917–
1922 гг. является актуальным в совре-
менных условиях распространения коро-
навируса. 
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