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Резюме 

Актуальность. В лесном праве России за короткий срок было проведено несколько крупных реформ. 
Ни одна из них не дала положительного результата. В настоящий момент государство задалось целью 
выработать новую концепцию управления лесами и использования лесных ресурсов. Использование соот-
ветствующего опыта, накопленного отечественным правоведением, представляется целесообразным, и 
даже необходимым. 

Цель – изучить доминирующие теоретические концепции в трудах российских правоведов рассмат-
риваемого исторического периода, а также их взгляды на становление и развитие законодательства, 
регулировавшего лесопользование в России. 

Задачи: анализ исследований в области лесного права, опубликованных в XIX – начале XX века; оцен-
ка степени изученности проблемы правового регулирования лесопользования. 

Методология исследования основывается на принципах историзма и объективности. Методологи-
ческой базой исследования является системный подход. Используются сравнительно-исторический ме-
тод и метод логического анализа.  

Результаты. Первые научные работы в области исследования русского лесного права появились в 
первой половине ХIХ века. С этого времени развитие правовых концепций использования лесных ресурсов 
на основе принципа преемственности продолжалось вплоть до 1917 года, когда новые подходы к государ-
ственному устройству кардинально изменили направление развития лесного права. 

Выводы. На протяжении XIX – начала XX века российская наука прошла путь от простого описания 
фактов становления и развития законодательства в области использования лесных ресурсов к теоре-
тическому обоснованию государственной лесной политики. Исследования лесоводов и правоведов XIX – 
начала XX века не утратили своей актуальности до настоящего времени и могут быть использованы в 
деле совершенствования правового механизма рационального использования лесов в современной России. 
_____________________________________________________________________________________________ 
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пользование; государственное регулирование. 
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Abstract 

Relevance. Several major reforms were carried out in the forestry law of Russia in a short period of time. None 
of them gave a positive result. At the moment, the state has set itself the goal of developing a new concept of forest 
management and use of forest resources. The use of the relevant experience accumulated by domestic jurispru-
dence seems appropriate and even necessary. 

The Purpose. To study the dominant theoretical concepts in the works of Russian legal scholars of the histori-
cal period under consideration, as well as their views on the formation and development of legislation regulating for-
est management in Russia. 

Objectives: analysis of research in the field of forest law, published in the 19th - early 20th centuries; assess-
ment of the degree of study of the problem of legal regulation of forest use. 

Methodology. The research methodology is based on the principles of historicism and objectivity. The method-
ological basis of the study is a systematic approach. The comparative-historical method is used, makes it possible to 
investigate the available sources in close connection with the and the method of logical analysis. 

Results. The first scientific works in the field of Russian forest law research appeared in the first half of the 19th 
century. Since that time, the development of legal concepts for the use of forest resources on the basis of the princi-
ple of continuity continued until 1917, when new approaches to the state structure radically changed the direction of 
development of forestry law. 

Conclusion. During the XIX - early XX centuries. Russian science has gone from a simple description of the 
facts of the formation and development of legislation in the field of forest resources use to a theoretical substantiation 
of the state forest policy. Research of foresters and jurists of the XIX - early XX centuries. have not lost their rele-
vance to this day and can be used to improve the legal mechanism for the rational use of forests in modern Russia. 
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Keywords: historiography; forest law; forest legislation; forest resources; forest management; state regulation. 
 

Conflict of interest: The Author declare the absence of obvious and potential conflicts of interest related to the 
publication of this article. 

 

For citation: Nikiforov S. A. Historiography of the Problem of Legal Regulation of Forest Management in Rus-
sian Law in the 19th – Early 20th Centuries. Izvestiya Yugo-Zapadnogo gosudarstvennogo universiteta. Seriya: Istoriya 
i pravo = Proceedings of the Southwest State University. Series: History and Law. 2021; 11(5):  228–238. (In Russ.) 
https://doi.org/10.21869/2223-1501-2021-11-5-228-238. 

 

Received 20.08.2021                                                   Accepted 24.09.2021                                                      Published 22.10.2021 

*** 

Введение 

Большая часть территории России 
покрыта лесами. Общая площадь земель 
лесного фонда России, по данным Росле-
схоза, составляет 1 млрд 146 млн га1. В 

                                                 
1 Конституция Российской Федера-

ции: [принята всенародным голосованием 
12.12.1993; с изм., одобренными в ходе об-
щероссийского голосования 01.07.2020]. 

Российской Федерации совершенствова-
ние лесного права является одним из 
важнейших направлений государствен-
ной политики. Использование лесных ре-
сурсов является значимым компонентом 
экономической сферы. Являясь важней-

                                                                         
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_ 
doc_LAW_28399/ (дата обращения: 02.06. 
2021). 
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шим природным ресурсом, лес использу-
ется не только для нужд промышленно-
сти, но и представляет собой важнейшую 
среду обитания для множества видов жи-
вотных и птиц, а также является сред-
ством удовлетворения потребностей че-
ловека в отдыхе и восстановлении сил 
(для рекреационных целей). 

В соответствии с ч. 1 ст. 9 Конститу-
ции Российской Федерации, земля и дру-
гие природные ресурсы используются и 
охраняются в Российской Федерации как 
основа жизни и деятельности народов, 
проживающих на соответствующей тер-
ритории1. Очевидно, что данное положе-
ние Конституции применимо и к лесным 
ресурсам. Таким образом, с конституци-
онно-правовой точки зрения лес необхо-
димо рассматривать в качестве объекта, 
обеспечивающего потребности и нужды 
граждан [1], а охрана леса составляет од-
ну из основ российского конституциона-
лизма. 

Принятый в конце 2006 г. Лесной 
кодекс Российской Федерации оказался 
не в состоянии обеспечить рациональное 
лесопользование и восстановление лес-
ного фонда. Вместо ожидаемой экономи-
ческой прибыли Лесной кодекс принес 
лесному хозяйству России хронические 
убытки: суммарные расходы Российской 
Федерации и субъектов РФ на управле-
ние лесами, на организацию различных 
работ и мероприятий фактически в два 
раза превысили доходы от использования 
этих лесов2. Причина столь плачевных 
последствий кроется не в ошибках в 
управлении лесной отраслью, а именно в 
несовершенстве законодательного регу-

                                                 
1 Новый ЛК РФ: последняя попытка // 

Отраслевой информационно-аналитический 
журнал «Лесозаготовка. Бизнес и профес-
сия». URL: http://lesozagotovka.com/rybriki/ 
les-i-zakon/novyy-lk-rf-poslednyaya-popytka/ 
(дата обращения: 06.06.2021). 

2 Состояние лесного фонда Российской 
Федерации // Федеральное агентство лесного 
хозяйства. URL: https://roslesinforg.ru/atlas 
(дата обращения: 01.07.2021). 

лирования. В 2019–2020 гг. государство 
озаботилось подготовкой концепции но-
вого Лесного кодекса. 

Можно выделить три базовых под-
хода к использованию лесных ресурсов: 
при опоре на частную собственность, на 
основе государственной монополии на 
лесные ресурсы и смешанный способ, со-
четающий две вышеназванные формы.  

В нашей стране наработан богатый 
опыт проведения различных вариантов 
лесной политики. Совершенствование 
механизма рационального использования 
лесов в современной России невозможно 
без глубокого изучения исторического 
опыта правового регулирования лесных 
отношений. Российское лесное право 
XIX – начала XX вв. представляется до-
статочно разработанным. Правоведы, 
занимающиеся изучением лесного права 
России дореволюционного периода, кон-
статируют, что «существовала развитая 
нормативно-правовая система регулиро-
вания лесных правоотношений, включав-
шая в себя и детально регламентирован-
ный режим лесопользования, и развитую 
систему государственных органов управ-
ления лесным хозяйством, и способы 
борьбы с нарушениями лесного законо-
дательства…» [2].  

Методология 

Методология исследования основы-
вается на принципах историзма и объек-
тивности, которые предполагают изуче-
ние научных трудов в области лесного 
права на основе соблюдения хронологи-
ческой последовательности, преемствен-
ности смены этапов развития юридиче-
ской науки, а также непредвзятый анализ 
источников. Методологической базой ис-
следования является системный подход, 
на основе которого предполагается вы-
явить состояние изученности отдельных 
проблем лесного права. Используются 
сравнительно-исторический метод, даю-
щий возможность исследовать имеющие-
ся источники в тесной связи с историче-
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ской обстановкой, и метод логического 
анализа, позволяющий раскрыть своеоб-
разие и уникальные особенности право-
вых исследований рассматриваемого пе-
риода. 

Результаты и их обсуждение 

Первые научные работы в области 
исследования русского лесного права по-
явились в первой половине ХIХ в. С это-
го времени развитие правовых концепций 
использования лесных ресурсов на осно-
ве принципа преемственности продолжа-
лось вплоть до 1917 г., когда новые под-
ходы к государственному устройству 
кардинально изменили направление раз-
вития лесного права. 

Первые работы в области лесного 
права посвящены вопросам возникнове-
ния и развития лесного законодательства 
в России. Одним из первых исследований 
в этой сфере стал относительно неболь-
шой труд барона В. В. Врангеля «Исто-
рия лесного законодательства Россий-
ской империи. С присоединением Очерка 
истории корабельных лесов России», 
вышедший в свет в 1841 г. в Санкт-
Петербурге [3]. В основу периодизации 
лесного законодательства России В. Вра-
нгель положил хронологию правления 
русских царей, особо выделив периоды 
правления Петра I, Екатерины II, Павла I. 
Несмотря на описательный характер по-
вествования, отсутствие теоретических 
выводов, работа В. Врангеля имеет зна-
чительную научную ценность. В ней 
впервые дана классификация лесов, при-
нятая до начала петровских преобразова-
ний. В этом же труде впервые была обо-
значена концепция зарождения лесного 
права в годы правления Петра Великого. 
Врангель проанализировал законодатель-
ные акты в области использования лес-
ных ресурсов допетровского периода, 
признал их «слишком односторонними и 

специальными» [3, с. 9] и сделал одно-
значный вывод: нельзя считать их «нача-
лом устройства лесной части в России. 
Прочное основание лесного управления 
принадлежит… к царствованию Петра 
Великого» [3, с. 9–10]. В. Врангель, выра-
зив мнение о зарождении русского лесно-
го права в период правления Петра I, стал 
основателем целого направления в юри-
дической науке, отрицающего наличие в 
России системы лесного законодатель-
ства до XVIII в. Мнение В. Врангеля бы-
ло поддержано в ряде последующих ис-
следований. Например, с Врангелем был 
солидарен в этом вопросе основатель 
русской школы лесоводства Ф. К. Ар-
нольд [4, с. 207]. Противоположную кон-
цепцию выдвинул известный русский ис-
торик И. Ф. Токмаков. Он считал, что 
«Лесное законодательство проявилось у 
нас с Уложения царя Алексея Михайло-
вича» [5]. Вопрос о времени зарождения 
лесного права в России до сих пор оста-
ется дискуссионным [6, с. 31]. 

Особое место среди трудов исследо-
вателей русского лесного законодатель-
ства занимает работа «История русского 
лесного законодательства», написанная 
ученым-лесоводом, преподавателем Лес-
ного института Н. В. Шелгуновым. Ис-
следование было напечатано в типогра-
фии Министерства государственных 
имуществ с одобрения специального по 
лесной части комитета, учрежденного 
при лесном департаменте Министерства 
[7]. Как и В. Врангель, Н. В. Шелгунов 
положил в основу периодизации лесного 
законодательства России хронологию по 
царствованиям. В отличие от предше-
ственника Н. В. Шелгунов не ограничил-
ся описанием нормативно-правовых ак-
тов в области лесного права, в его труде 
впервые проведена их систематизация, 
приведено историческое обоснование их 
появления. В работе имеются выводы и 
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обобщения: в главе XIII сведены основ-
ные идеи нормативно-правовых актов в 
области лесного права России [7, с. 347–
349]. Автор в то же время не уделил вни-
мания теоретическим основам лесного 
права. 

В главе XIII Н. В. Шелгунов класси-
фицировал все виды российских лесов на 
основании их принадлежности, а также 
привел их характеристику. Классифика-
ция лесов, предложенная Шелгуновым, 
используется исследователями россий-
ского лесного права и лесного хозяйства 
дореформенного периода уже на протя-
жении более полутора веков. 

Вслед за В. Врангелем Н. В. Шелгу-
нов считал, что «наше лесное законода-
тельство принадлежит к числу постанов-
лений самого позднего развития, только 
Петр Великий придал лесу истинное зна-
чение» [7, с. 1].  

В пореформенный период в России 
публикуется ряд исследований лесного 
права, авторы которых уделяют внима-
ние теоретическим основам лесного пра-
ва. Так, профессор полицейского права 
Санкт-Петербургского университета и Пе-
тербургского лесного института С. В. Ве-
дров, защитивший в 1878 г. магистер-
скую диссертацию на тему «О лесоохра-
нении по русскому праву», в том же году 
издал свою работу при поддержке юри-
дического факультета Санкт-Петербург-
ского университета [8]. В исследовании 
С. Ведрова в первой главе приводятся 
различные теоретические концепции ис-
пользования лесных ресурсов, автор зна-
комит читателя с работами западноевро-
пейских теоретиков лесного права [8,          
с. 11–52]. Российское законодательство о 
лесах С. В. Ведров охарактеризовал как 
«полицейское» [8, с. 79–80]. Автор впер-
вые проанализировал особенности рос-
сийского лесного законодательства по-
реформенного периода. 

С. В. Ведров связывал становление 
русского лесного права с именем Петра I: 
«Новая эра лесного законодательства 
начинается царствованием Петра Вели-
кого…» [8, с. 76]. Вместе с тем автор от-
мечает, что в допетровский период по-
явилось понятие права частной собствен-
ности на леса, развились и различные 
сервитуты, ограничивающие это право  
[8, с. 77]. 

Известный лесовод XIX в. М. Г. Ро-
мановский в 1881 г. опубликовал свой 
труд «Курс русского лесного законода-
тельства» [9], предназначенный для изу-
чения лесного права в специальных лес-
ных учебных заведениях, а также для ис-
пользования в качестве пособия для лес-
ничих. В данной работе главное внима-
ние уделено различным аспектам управ-
ления лесами во второй половине XIX в. 
Вместе с тем автор в первой главе дал об-
зор развития русского лесного права [9,  
с. 1–9]. Учебным изданием является и ра-
бота Ф. А. Гайковского «Лесное законо-
ведение», которая структурно и содержа-
тельно повторяет книгу М. Г. Романов-
ского. Она лишь дополнена более позд-
ними нормативно-правовыми актами 
[10]. 

В конце XIX в. в связи с насущной 
потребностью по подготовке специали-
стов в области лесного хозяйства издает-
ся ряд книг, целью которых было озна-
комление учащихся специальных лесных 
учебных заведений и лесопользователей 
с основами и особенностями лесного за-
конодательства России [11; 12; 13]. Эти 
книги представляют значительный инте-
рес для исследователей. 

Ценным источником по проблеме 
правового регулирования использования 
лесных ресурсов в России в XIX в. явля-
ются работы Ф. К. Арнольда. Федор Кар-
лович Арнольд имел специальное обра-
зование, он окончил Санкт-Петербург-
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ский лесной и межевой институт, ему до-
велось познакомиться в ходе заграничной 
командировки с особенностями органи-
зации и управлением лесным хозяйством 
в Европе. В 1840–50-е гг. Ф. К. Арнольд 
служил на различных должностях в Лес-
ном департаменте и лично участвовал в 
проведении реформ лесного законода-
тельства. С 1857 г. Арнольд занимался 
научной и преподавательской деятельно-
стью, став основоположником русского 
лесоводства. В 1883–1886 гг. Ф. К. Ар-
нольд опубликовал в Лесном журнале 
свои мемуары [14; 15; 16; 17; 18; 19; 20], 
осветившие различные аспекты государ-
ственной лесной политики, в выстраива-
нии которой он принял личное участие. 
«Отец русского лесоводства» [21, с. 152] 
обобщил свои воспоминания в книге 
«История лесоводства в России, Франции 
и Германии» [4]. В работе приведена 
сравнительная оценка лесного права ука-
занных стран. Примечательно, что автор, 
излагая историю российского лесного за-
конодательства в хронологической по-
следовательности, отказался от устояв-
шегося подхода рассматривать процесс 
его изменения и развития в соответствии 
со сменой правителей.  

Ф. К. Арнольд при описании управ-
ления лесным хозяйством России вычле-
нил важнейшие, на собственный взгляд, 
этапы его развития, связанные с приняти-
ем Лесного устава в 1802 г. и учреждени-
ем Министерства государственных иму-
ществ в 1837 г. В соответствии с этими 
рубежными событиями произведена раз-
бивка материала о развитии лесного за-
конодательства и хозяйства России. Ав-
тор, отмечая строгий запретительный ха-
рактер указов Петра I, касающихся лесов, 
указывает на то, что «характер их соот-
ветствовал современному взгляду ос-
тальной Европы» [4, с. 209–210]. Таким 
образом, Ф. К. Арнольд, изучив развитие 

лесного права во Франции, Германии и 
России, пришел к выводу о том, что лес-
ное право России с начала XVIII в. стало 
развиваться по пути, традиционному для 
европейских государств.  

Выдающийся русский лесовод вос-
принимал становление и развитие рус-
ского лесного законодательства до нача-
ла XIX в. как постепенный, накопитель-
ный процесс. Он не считал принятие Со-
борного уложения рубежным этапом в 
формировании лесного права России. 
Напротив, автор отметил, что «в Уложе-
нии царя Алексея Михайловича 1649 го-
да мы не встречаем относительно лесов 
новых постановлений, там только разви-
ты известные прежде правила… Вообще 
Уложение царя Алексея Михайловича не 
есть вновь составленный закон» [4, с. 207]. 
Не видел Ф. К. Арнольд принципиальных 
изменений в развитии лесного законода-
тельства и в период правления Петра I. 
Многочисленные указы Петра Великого, 
касающиеся леса, он объясняет лишь 
конъюнктурным интересом государства, 
которому потребовался ценный военно-
стратегический ресурс для строительства 
флота [4, с. 209]. Работа Ф. К. Арнольда 
является важным источником по истории 
развития правового регулирования лесо-
пользования в России. 

Ценный материл по проблеме право-
вого регулирования лесопользования в 
России содержится в «юбилейных» ве-
домственных обобщающих работах, вы-
ход которых был приурочен к памятным 
датам в истории государственных учре-
ждений, занимающихся управлением ле-
сами и подготовкой специалистов по 
лесному делу. К их числу относятся «Ис-
торическое обозрение пятидесятилетней 
деятельности Министерства Государ-
ственных Имуществ 1837–1887» [22], где 
вопросам лесопользования уделено глав-
ное внимание, «Столетие учреждения 
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лесного департамента» [23], содержащее 
фрагменты важных нормативно-право-
вых актов, в том числе не вошедших в 
Полное собрание законов Российской 
империи и отсутствующих в архиве лес-
ного ведомства, «Исторический очерк 
развития С.-Петербургского лесного ин-
ститута» [24], включающее в себя в том 
числе периодизацию истории русского 
лесоводства (до Петра I – «древний», до 
принятия Устава лесного – «средний» и 
последний – «новый» [24, с. 1]).  

После Первой русской революции 
вышли работы, в которых содержатся не 
только история правового регулирования 
лесопользования в России, но и предпри-
няты попытки связать особенности 
управления лесной частью в России с 
теоретическими концепциями, и даже 
предложения по реформированию госу-
дарственной политики в области лесо-
пользования и управления лесами. К чис-
лу таких работ относятся труды лидера 
отечественного лесоуправления, лесоу-
стройства и лесной экономики М. М. Ор-
лова [25, с. 9; 26; 27; 28]. 

Выводы 

На протяжении XIX – начала XX в. 
российская наука прошла путь от просто-
го описания фактов становления и разви-
тия законодательства в области исполь-

зования лесных ресурсов к теоретиче-
скому обоснованию государственной ле-
сной политики.  

Большинство исследователей первой 
половины XIX в. считало рубежным эта-
пом в развитии отечественного лесного 
права период царствования Петра I. К 
концу XIX – началу XX в. представления 
об этапах развития законодательства по 
лесной части в России претерпели суще-
ственные изменения. Исследователи от-
казались от периодизации развития лес-
ного права по царствованиям, в основу 
периодизации были положены факты из-
дания важнейших сводов документов в 
области лесного права и учреждение со-
ответствующих государственных учре-
ждений. Исследователи также пришли к 
мысли об определяющем влиянии на ре-
формы Петра Великого, касающихся 
управления лесами и использования лес-
ных ресурсов, соответствующих право-
вых концепций и принципов, принятых в 
европейских странах. 

Исследования лесоводов и правове-
дов XIX – начала XX в. не утратили сво-
ей актуальности до настоящего времени 
и могут быть использованы в деле со-
вершенствования правового механизма 
рационального использования лесов в со-
временной России. 
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