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Резюме 

Актуальность. Закупки для государственных и муниципальных нужд ежегодно увеличивают свое 
участие в экономическом обороте страны. Большие объемы финансирования вовлекают новых постав-
щиков, что способствует задействованию в экономике некрупного сектора предпринимательской дея-
тельности. Государственная политика в качестве приоритетного направления выделяет поддержку 
среднему и малому бизнесу. Сфера государственных и муниципальных закупок подвержена преступным 
посягательствам. Основной объем преступлений в рассматриваемой сфере – коррупционного характера. 
Коррупция подрывает авторитет государства и государственных органов, осуществляющих контроль. 
От работы должностных лиц, уполномоченных осуществлять контроль в сфере госзакупок, зависит эф-
фективность противодействия преступности, а также снижение коррупционных рисков. Все это необхо-
димо для правильного функционирования экономики России. 

Целью исследования является выявление роли должностных лиц в контролировании расходования 
бюджетных средств, что является составляющей противодействия преступным посягательствам в 
этой сфере. 

Задачи: изучение уголовно-правового регулирования государственных закупок; выявление проблем 
уголовно-правового регулирования закупок для государственных и муниципальных нужд и формулирование 
предложений по их устранению; рассмотрение механизма контроля за осуществлением госзакупок; выяс-
нение контрольных функций должностных лиц; определение ключевых проблем, препятствующих эффек-
тивной реализации контрольных мероприятий в сфере закупок и дача рекомендаций по повышению эф-
фективности и совершенствованию контроля в рамках контрактной системы. 

Методология. В процессе работы над исследованием использовались общенаучные методы (анализ, 
синтез), методы юридической науки (формально-юридический, сравнительно-правовой). 

Результаты исследования отличает прикладной характер, направленный на повышение эффек-
тивности противодействия преступным посягательствам в сфере закупок для государственных и муни-
ципальных нужд. 

Выводы. Проведенное исследование указывает на наличие неразрешенных проблем в уголовном ре-
гулировании государственных закупок. Увеличить эффективность противодействия нарушениям в рас-
сматриваемой сфере возможно при условии повышения контроля должностных лиц за расходованием 
бюджетных средств. 
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Abstract 

Relevance. Procurements for state and municipalities annually increase their participation in the country's eco-
nomic turnover. Large amounts of financing attract new suppliers, which is involved in the economy of the flawed 
business sector. State policy prioritizes support for medium and small businesses. The sphere of state and municipal 
procurement is subject to criminal encroachments. The main volume of crimes in this area is of a corruption nature. 
Corruption undermines the credibility of the state and state control bodies. The effectiveness of combating crime, as 
well as reducing corruption risks, depends on the work of officials authorized to exercise control in the field of public 
procurement. All this is necessary for the correct functioning of the Russian economy. 

The purpose of the study is to analyze the role of officials in controlling the spending of budgetary funds, which 
is a component of countering criminal encroachments in this area. 

Objectives: to study criminal - legal regulation of public procurement; to identify problems of criminal - legal 
regulation of purchases for state and municipal needs; to analyze of control over the implementation of public pro-
curement; to consider of the control functions of officials; to formulate of proposals for solving the indicated problems. 

Methodology. In the process of working on the study, general scientific methods (analysis, synthesis), methods 
of legal science (formally - legal, comparative - legal) were used. 

The results of the study are distinguished by their applied nature, aimed at increasing the effectiveness of 
countering criminal encroachments in the field of procurement for state and municipal needs. 

Conclusions. The conducted research indicates the presence of unresolved problems in the criminal regulation 
of public procurement. It is possible to increase the effectiveness of countering violations in the area under considera-
tion if officials increase control over the spending of budget funds. 
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*** 

Введение 

Государственные закупки представ-
ляют собой внушительную составляю-
щую экономики России. «Национальный 
рейтинг прозрачности закупок» привел 
данные за 2020 г.: объем рынка государ-
ственного заказа по сравнению с 2019 г. 
вырос в 1,4 раза1. Сфера поставки това-

                                                 
1 Потери государства при низкой конку-

ренции. URL: https://www.nrpz.ru/ (дата об-
ращения: 08.06.2021). 

ров для государственных и муниципаль-
ных нужд, учитывая большие объемы 
финансирования, является одной из 
наиболее привлекательных в области 
предпринимательской деятельности. Го-
сударство заинтересовано в эффективном 
функционировании института закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных 
нужд, т. к. это способствует развитию 
малого и среднего бизнеса, что, в свою 
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очередь, играет важную роль в обеспече-
нии занятости населения [1]. 

Основное регулирование сферы го-
сударственных закупок составляют: Фе-
деральный закон от 5 апреля 2013 г.            
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфе-
ре закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муници-
пальных нужд» (далее – Федеральный 
Закон №44-ФЗ) и Федеральный закон от 
18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» (далее – Федеральный 
закон № 223-ФЗ). Федеральный закон  от 
№ 44-ФЗ имеет более широкий охват от-
ношений в области поставки товаров для 
государственных и муниципальных 
нужд: регулирует все аспекты взаимо-
действия субъектов при осуществлении 
госзакупок. Федеральный закон № 223-
ФЗ  ограничивает перечень заказчиков, 
также имеет еще ряд отличий от Феде-
рального закона № 44-ФЗ. 

Сфера закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд обладает объемным 
финансированием, что создает заманчи-
вое поле для преступной деятельности. 
Основными нарушениями рассматривае-
мого законодательства являются пре-
ступления коррупционной направленно-
сти [2]. По результатам прокурорских 
проверок в 2020 г. выявлено на 5,8% 
нарушений больше, чем в предыдущий 
год, возбуждено более 700 уголовных 
дел, связанных с посягательствами на 
бюджетные средства, неправомерными 
действиями при заключении контрактов, 
их исполнении и приемке выполненных 
работ1. Одной из причин роста наруше-
ний в рассматриваемой сфере является 
пандемия коронавируса [3]. Новая коро-
навирусная инфекция существенно по-
влияла практически на все сферы жизне-
деятельности, в том числе способствова-
                                                 

1 Генпрокуратура РФ отчиталась о воз-
буждении в 2020 г. свыше 700 уголовных дел 
в сфере госзакупок. URL: https://prozakupki. 
interfax.ru/articles/2001 (дата обращения: 
08.06.2021). 

ла ослабеванию контроля за процессом 
государственных закупок. Основой про-
тиводействия коррупции является устра-
нение условий и предпосылок для воз-
никновения этого преступного посяга-
тельства. Система закупок для государ-
ственных и муниципальных нужд – 
сложное и многогранное явление, требу-
ющее разрешения на различных уровнях 
власти [4].  

В январе 2021 г. Правительством 
были одобрены поправки, внесенные в 
Федеральный закон № 44-ФЗ. Нововве-
дения, наряду с остальным, направлены 
на борьбу с коррупцией в сфере государ-
ственных закупок. В соответствии с по-
правками весь жизненный цикл закупки 
будет переведен в формат электронного 
документооборота, вся документация бу-
дет представлена в электронном виде. 
Еще одним нововведением является ис-
пользование рейтинга деловой репутации 
с целью поддержки добросовестных ис-
полнителей, имеющих опыт качественно-
го исполнения контрактов. Под рейтин-
гом деловой репутации участника закуп-
ки подразумевается совокупная оценка 
опыта участника закупки, формируемая в 
соответствии с правилами, установлен-
ными Правительством РФ на основании 
данных из реестра контрактов, реестра 
договоров с госкомпаниями, информации 
и документов об исполнении таких кон-
трактов2. Использование универсальной 
предквалификации участников при кон-
курентной закупке от 20 млн руб. подра-
зумевает успешный опыт исполнения 
контракта по Федеральному закону № 44-
ФЗ или договора по Федеральному зако-
ну № 223-ФЗ3. Также к поправкам отно-
сятся: изменение порядка проведения 

                                                 
2 ФАС скорректирует планы по исполь-

зованию рейтинга деловой репутации. URL: 
https://www.interfax.ru/russia/741715 (дата об-
ращения: 08.06.2021). 

3 Станет легче проводить конкурентные 
госзакупки и исполнять контракты: обзор 
оптимизационного проекта. URL: http://www. 
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_327370/ 
(дата обращения: 08.06.2021). 
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аукциона, унификация требований к из-
вещениям о закупках и заявкам и т.д. 
Второй оптимизационный проект попра-
вок будет вступать в силу дробно1. 

Цифровизация государственных за-
купок способствовала созданию нового 
информационного портала – единой ин-
формационной системы в сфере закупок. 
Сегодня единая информационная система 
представляет собой структурированную 
совокупность сведений, содержащихся в 
базах данных технических средств и ин-
формационных технологий, обеспечива-
ющих хранение, формирование и обра-
ботку такой информации, а также ее 
предоставление с использованием офи-
циального сайта в сети Интернет. Позд-
нее были внесены изменения Федераль-
ным законом от 31 декабря 2017 г.               
№ 504-ФЗ «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муници-
пальных нужд»: с 1 января 2019 г. все 
конкурентные закупки осуществляются 
только в электронной форме. Единая ин-
формационная система не устраняет кор-
рупцию в рассматриваемой сфере, а лишь 
снижает ее проявление. 

Методология 

Для решения поставленных задач 
применялись как общенаучные методы 
(анализ, синтез), так и методы юридиче-
ской науки (формально-юридический, 
сравнительно-правовой). 

Методология настоящего исследова-
ния во многом базируется на таких обще-
логических методах, как анализ и синтез, 
что позволяет сравнивать и противопо-
ставлять буквальное и системное толко-
вание правовых актов. Используя их, ав-
тор провел детальный анализ проблема-
тики, связанной как с уголовно-правовой 
охраной общественных отношений, скла-
                                                 

1 Госзакупки начнут очищать от кор-
рупции с 1 апреля. URL: https://www.ng.ru/ 
economics/2021-01-21/4_8063_corruption.html 
(дата обращения: 08.06.2021). 

дывающихся в ходе осуществления заку-
пок товаров, работ и услуг для обеспече-
ния государственных (муниципальных) 
нужд, так и с проведением контрольных 
мероприятий за закупочным процессом.  

Формально-юридический метод ис-
следования заключался в изучении рос-
сийского законодательства и практики 
работы контролирующих субъектов в 
сфере закупок. На основании чего уда-
лось сформулировать рекомендации по 
повышению эффективности и совершен-
ствованию контроля в рамках контракт-
ной системы.  

Кроме того, в ходе исследования был 
применён сравнительный метод, позво-
ливший сопоставить механизмы правово-
го регулирования отношений по регла-
ментации контактной сферы, а также 
установления запрета на преступные по-
сягательства субъектов, ответственных за 
проведение процедур закупок в целом и 
отдельных их этапов на протяжении но-
вейшего периода исторического развития 
российского государства.  

Результаты и их обсуждение 

Уголовная ответственность в сфере 
закупок для государственных и муници-
пальных нужд представлена тремя соста-
вами. Статья 200.4 Уголовного кодекса 
РФ (далее – УК РФ) предусматривает от-
ветственность за нарушение законода-
тельства Российской Федерации о кон-
трактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд. 
Особенностью данного состава является 
специальный субъект преступления, ко-
торый не является должностным лицом 
или лицом, выполняющим управленче-
ские функции в коммерческой или иной 
организации. Статья 200.5 УК РФ преду-
сматривает ответственность за подкуп 
уполномоченного лица, представляюще-
го интересы заказчика в сфере государ-
ственных закупок, при условии отсут-
ствия признаков преступлений, преду-
смотренных ч. 1–4 ст. 204 и ст. 291 УК 
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РФ. Федеральным законом от 27 декабря 
2018 г. № 520-ФЗ Уголовный кодекс РФ 
был дополнен еще одним составом, 
предусматривающим ответственность в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муници-
пальных нужд: ст. 200.6 УК РФ устано-
вила наказание за заведомо ложное экс-
пертное заключение. Введение указанных 
составов является составляющей госу-
дарственной политики по противодей-
ствию коррупции. Действующее законо-
дательство в этой области, несмотря на 
регулярное совершенствование, не ис-
ключает коррупционные риски при рас-
ходовании бюджетных средств. 

Практика по составу ст. 200.4 УК РФ 
отсутствует. А. В. Катанов в своей науч-
ной работе [5] указывает на проблему не-
ясности диспозиции указанного преступ-
ления, что затрудняет его расследование. 
В рассматриваемом составе злоупотреб-
ления в сфере государственных закупок 
раскрываются в диспозиции через нару-
шение законодательства Российской Фе-
дерации о контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обес-
печения государственных и муниципаль-
ных нужд. Злоупотребление – это соци-
ально вредное поведение, которое осу-
ществляется в рамках правовых норм [5]. 
Таким образом, противоречие диспози-
ции понятию «злоупотребление» затруд-
няет разграничение преступлений, ответ-
ственность за которые предусмотрена 
этой статьей от иных составов. Сложив-
шаяся судебно-следственная практика 
свидетельствует о том, что общественно 
опасные деяния в сфере государственных 
закупок квалифицировались по статьям 
УК РФ о хищениях (ст. 159 УК РФ), о 
злоупотреблении должностными полно-
мочиями (ст. 201, 285, 286) и как подку-
пы (ст. 204, 290, 291 УК РФ) [6]. 

Сводные статистические сведения о 
состоянии судимости в России за 2020 г. 
свидетельствуют о наличии практики 
привлечения к уголовной ответственно-
сти по ст. 200.5 УК РФ. Так, по ч. 1          

ст. 200.5 УК РФ осужден 1 человек по 
основной статье. В качестве дополни-
тельной квалификации по числу лиц –            
1 человек и по количеству составов пре-
ступлений – 1. По ч. 4 ст. 200. 5 УК РФ в 
качестве дополнительной квалификации 
осужден 1 человек по количеству лиц и 
по количеству составов – 4. По ч. 5          
ст. 200.5 УК РФ число осужденных по 
основной статье составило 2 человека. В 
качестве дополнительной квалификации 
по числу лиц 1 человек и по количеству 
составов преступлений – 4. По ч. 6           
ст. 200.5 УК РФ есть одна судимость по 
основной статье1. Дополнение Уголовно-
го кодекса РФ данным составом преступ-
ления свидетельствует: 

– о необходимости обозначить с точ-
ки зрения уголовного законодательства 
субъектный состав, подлежащий уголов-
ной ответственности вследствие ненад-
лежащего осуществления своих долж-
ностных обязанностей;  

– об усилении мер по борьбе с кор-
рупционными проявлениями в сфере за-
купок для государственных и муници-
пальных нужд; 

– о совершенствовании механизма 
осуществления государственных и муни-
ципальных закупок посредством исполь-
зования средств уголовного закона [7]. 

Судебная практика по ст. 200.6 УК 
РФ отсутствует. Интересной представля-
ется позиция В. Е. Зварыгина и Д. С. На-
заровой о том, что законодатель наме-
ренно или случайно исключил из сферы 
регулирования рассматриваемого состава 
аналогичные деяния, совершаемые в за-
купках компаний с государственным уча-
стием, регулируемые Федеральным зако-
ном № 223-ФЗ. Авторы не согласны с та-
ким подходом, т. к. объем закупок, при-
ходящийся на эту категорию, составляет 
не меньше половины от всех закупок, 
подлежащих регулированию в соответ-
                                                 

1 Сводные статистические сведения о 
состоянии судимости в России за 2020 год. 
URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79&it 
em=5669 (дата обращения: 08.06.2021). 
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ствии с законодательством о контрактной 
системе [8].  

Скудная практика по составам УК 
РФ, предусматривающим ответствен-
ность за преступления в сфере государ-
ственных и муниципальных закупок, 
обусловлена высокой латентностью дан-
ных преступлений. Участники преступ-
ных групп создают условия для затруд-
нения деятельности по раскрытию таких 
преступлений. Раскрыть преступления 
удается при условии неудовлетворенно-
сти какого-то участника преступной схе-
мы, что подталкивает его на сотрудниче-
ство с правоохранительными органами 
[9]. Также имеет значение, что анализи-
руемые статьи были введены относи-
тельно недавно, до этого преступные де-
яния в сфере закупок для государствен-
ных и муниципальных нужд квалифици-
ровали по иным составам преступлений 
[10]. Соответственно, судебная практика 
находится в стадии становления.  Из рас-
сматриваемых составов законодателем 
целенаправленно был исключен субъек-
тивный признак: должностное положе-
ние, т. е. уголовная ответственность по 
статьям УК РФ в сфере госзакупок 
предусмотрена для лиц, не являющихся 
должностными лицами или не выполня-
ющих управленческие функции в ком-
мерческой или иной организации. Это 
свидетельствует о непоследовательности 
законодателя специально криминализи-
ровать преступные деяния в сфере госу-
дарственных и муниципальных закупок. 
Несовершенство конструкции данных 
статей приводит к конкуренции норм, что 
усложняет работу правоприменителям1.  

Стоит отметить, что в правовой док-
трине вопросы квалификации преступле-
ний в сфере государственных закупок 
также не получили единообразного по-

                                                 
1 Адвокатам рассказали о теоретических 

и правоприменительных проблемах ст. 200.4 
и 200.5 УК URL: https://www.advgazeta.ru/ 
novosti/advokatam-rasskazali-o-teoreticheskikh-
i-pravoprimenitelnykh-problemakh-st-200-4-i-
200-5-uk/ (дата обращения: 08.06.2021). 

нимания. Противники специальной кри-
минализации полагают возможным осу-
ществлять юридическую оценку содеян-
ного по общим нормам, устанавливаю-
щим ответственность за совершение пре-
ступлений против собственности или 
должностных преступлений, охваченных 
гл. 30 действующего уголовного закона 
[11; 12; 13]. 

Статьей 99 Федерального закона          
№ 44-ФЗ установлен порядок контроль-
ных мероприятий в анализируемой сфе-
ре. В статье указан перечень органов 
контроля в пределах их полномочий.  

Контроль осуществляется федераль-
ным органом исполнительной власти, 
уполномоченным на осуществление кон-
троля в сфере закупок, путем проведения 
плановых проверок в отношении заказ-
чиков, контрактных служб, контрактных 
управляющих, комиссий по осуществле-
нию закупок и их членов, уполномочен-
ных органов и учреждений при осу-
ществлении закупок для обеспечения фе-
деральных нужд, в отношении специали-
зированных организаций, выполняющих 
в соответствии с законом отдельные пол-
номочия в рамках осуществления закупок 
для обеспечения федеральных нужд, в 
отношении операторов электронных 
площадок, в том числе специализирован-
ных электронных площадок, а также пу-
тем внеплановых проверок в отношении 
субъектов контроля. Разнообразие кон-
трольных органов приводит к дублирова-
нию функций в сфере обеспечения зако-
нодательства о закупках, а также к сни-
жению эффективности защиты интересов 
участников закупочного процесса. Соот-
ветственно, необходимо оптимизировать 
контрольные функции уполномоченных 
государственных органов, а также мак-
симально нивелировать случаи возникно-
вения конфликта интересов [14].  

В соответствии с правилами осу-
ществления контроля в госзакупках со 
стороны антимонопольной службы Рос-
сии планируется введение с июля 2022 г. 
ранжирования госзаказчиков по степени 
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риска. На основании этого ранжирования 
ФАС будет составлять календарь плано-
вых проверок1. 

В соответствии с законодательством 
о закупках в сфере государственных и 
муниципальных нужд выделяют следу-
ющие виды контроля: 

– государственный и муниципаль-
ный контроль; 

– ведомственный контроль в сфере 
закупок; 

– контроль в сфере закупок, осу-
ществляемый заказчиком (внутренний 
контроль); 

– общественный контроль за соблю-
дением требований законодательства 
Российской Федерации и иных норма-
тивных правовых актов о контрактной 
системе в сфере закупок. 

Контрольная компетенция разброса-
на между Правительством России, ФАС 
России, Министерством финансов Рос-
сии, Федеральным казначейством и 
Счётной палатой Российской Федерации.  

Необоснованно широкий круг кон-
тролирующих органов приводит к фор-
мированию различных подходов к при-
менению законодательства о закупках и, 
собственно, неэффективной защите фи-
нансовых интересов публично-правовых 
образований (т. е. Российской Федера-
ции, субъектов Федерации, муниципаль-
ных образований), а также неэффектив-
ной защите конкуренции. 

Доминирующее положение среди 
контролеров занимает ФАС России, чью 
деятельность в области закупок, по 
нашему убеждению, нельзя назвать эф-
фективной по той причине, что антимо-
нопольный орган осуществляет формали-
зованные проверки, не вдаваясь в детали 
отдельно взятого казуса, вынося по итогу 
решения, попустительствующие злоупо-
треблению заказчиками правом подачи 

                                                 
1 Правительство РФ утвердило правила 

осуществления контроля в госзакупках: Ин-
терфакс-Proзакупки. URL: https:// prozakupki. 
interfax.ru/articles/1914 (дата обращения: 
08.06.2021). 

заявления на внесение участника закупки 
в реестр недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей; также – 
РНП) – использованию названного пра-
вомочия для избавления от неугодных 
заказчику контрагентов и заключению 
контрактов с нужным ему хозяйствую-
щим субъектом.  

К примеру, в октябре 2020 г. ФАС 
России незаконно внесла по заявлению 
госзазчика участника закупки (далее – 
ООО) в РНП. При этом уклонением от 
исполнения обязательств служба сочла 
признать независящую от действий ООО 
задержку в выдаче независимой банков-
ской гарантии, обусловленную введен-
ными на территории г. Москвы ограни-
чительными мерами в связи с распро-
странением новой коронавирусной ин-
фекции и техническими неполадками в 
работе банка. ФАС при вынесении реше-
ния проигнорировала все доказательства, 
подтверждающие совершение активных 
действий участником закупки, направ-
ленных на заключение договора (уведом-
ление заказчика о наличии обеспечения, 
сообщение его номера по реестру; нали-
чие других банковских гарантий, полу-
ченных ООО в других банковских орга-
низациях, и прочие моменты). Участник 
закупки в целях защиты своих прав был 
вынужден обратиться с иском в арбит-
ражный суд.  

Интересно то, что возложение пол-
номочий по контролю за сферой государ-
ственных закупок на антимонопольный 
орган практически не практикуется в ми-
ре. В подавляющем большинстве стран – 
членов ОЭСР (примерно в 70% госу-
дарств) регулирование закупок осу-
ществляется либо уполномоченным ор-
ганом публичной власти, либо Мини-
стерством финансов, либо Министер-
ством экономики, поскольку роль анти-
монопольного ведомства несущественна 
и сводится к борьбе с картельными сго-
ворами на торгах (примером таких стран 
выступают Великобритания, Франция). 
Встречаются случаи смешанного регули-
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рования закупочной сферы исполнитель-
ными органами власти и антимонополь-
ным органом, однако роль последнего 
второстепенная (ФРГ) либо он выступает 
в качестве консультативного органа (Да-
ния, Швеция) [15]. 

Среди отечественных исследовате-
лей высказывается мнение о необходи-
мости создания независимого специали-
зированного ведомства, занимающегося 
вопросами осуществления государствен-
ной политики в сфере закупок [16; 17; 
18]. По их мнению, формирование новой 
касты государственных (муниципальных) 
служащих – профессиональных специа-
листов по вопросам государственных за-
купок должно положительно отразиться 
на повышении эффективности и резуль-
тативности управления закупочной сре-
дой. За рубежом, к примеру, подобные 
органы функционируют в США (Офис 
федеральной закупочной политики), Ве-
ликобритании (Управление по делам го-
сударства).  

Ведомственный контроль осуществ-
ляет несколько организаций, но основной 
контроль в рассматриваемой сфере воз-
ложен на Федеральную антимонополь-
ную службу. При выявлении нарушений 
контролирующие органы выдают пред-
писание к их устранению. Используется 
практика приостановления или отмены 
процедуры закупки при определенных 
условиях [19]. Внутренний контроль 
осуществляется со стороны заказчика. В 
соответствии со ст. 101 Федерального за-
кона № 44-ФЗ для заказчика установлена 
обязанность осуществлять контроль за 
исполнением поставщиком (подрядчи-
ком, исполнителем) условий контракта. 
Также под контроль попадает исполнение 
контракта субподрядчиком, соисполни-
телем из числа субъектов малого пред-
принимательства и социально ориенти-
рованных некоммерческих организаций. 
При обнаружении факта нарушения за-
казчик вправе расторгнуть контракт [20]. 
Общественный контроль за соблюдением 
требований законодательства Российской 

Федерации и иных нормативных право-
вых актов о контрактной системе в сфере 
закупок регламентируется Федеральным 
законом от № 44-ФЗ, Федеральным зако-
ном от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об 
основах общественного контроля в Рос-
сийской Федерации» (далее – Федераль-
ный закон № 212-ФЗ). Осуществлять об-
щественный контроль вправе граждане, 
общественные объединения и объедине-
ния юридических лиц. При работе этого 
контроля организуются общественные 
обсуждения государственных закупок, 
запрашиваются интересующие докумен-
ты у заказчика, проводится мониторинг и 
оценка эффективности процедур [21].  

Однако стоит констатировать, дан-
ное направление реализуется практиче-
ски контрпродуктивно, с ним до сих пор 
связано немалое количество проблем, 
снижающих перспективность подобной 
формы контроля и требующих скорейше-
го разрешения. Считаем, например, что 
налицо декларированность права граждан 
на осуществление общественного кон-
троля в области публичных закупок. Ме-
ханизм реализации названного правомо-
чия физическими лицами не разработан 
до сих пор; права и обязанности субъек-
тов общественного контроля закреплены 
в Федеральном законе от № 44-ФЗ при-
менительно лишь к общественным объ-
единениям и объединениям юридических 
лиц. Возникает своего рода противоречие 
между Федеральным законом № 44-ФЗ и 
Федеральным законом № 212-ФЗ [22]. 
Недобросовестные общественные кон-
тролёры, пользуясь своим положением, 
давлеют на участников закупок, вынуж-
дая их под угрозами затруднения осу-
ществления хозяйственной деятельности 
заключать договоры на юридическое со-
провождение деятельности юридических 
лиц и предпринимателей.  

Контроль в сфере закупок осуществ-
ляется государственными органами в от-
ношении субъектов контроля в соответ-
ствии с порядком, установленным Пра-
вительством Российской Федерации. По-
становлением Правительства России от           
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1 октября 2020 г. № 1576 утверждены 
Правила осуществления контроля в сфере 
закупок товаров, работ, услуг в отноше-
нии заказчиков, контрактных служб, кон-
трактных управляющих, комиссий по 
осуществлению закупок товаров, работ, 
услуг и их членов, уполномоченных ор-
ганов, уполномоченных учреждений, 
специализированных организаций, опе-
раторов электронных площадок, операто-
ров специализированных электронных 
площадок (далее – Правила). В приложе-
нии к Правилам указывается исчерпыва-
ющий список должностных лиц, уполно-
моченных на проведение проверок. Пра-
вилами обозначены права и обязанности 
должностных лиц контрольного органа 
при проведении плановых (внеплановых) 
проверок.  

При проведении плановых (внепла-
новых) проверок должностные лица кон-
трольного органа вправе: 

– запрашивать и получать необходи-
мые для проведения проверки документы 
и информацию; 

– получать беспрепятственный до-
ступ в помещения и на территории, кото-
рые занимают заказчики, специализиро-
ванные организации, операторы элек-
тронных площадок, операторы специали-
зированных электронных площадок, для 
получения документов и информации; 

– обращаться в суд, арбитражный 
суд с исками о признании осуществлен-
ных закупок недействительными в соот-
ветствии с Гражданским кодексом Рос-
сийской Федерации; 

– составлять протоколы об админи-
стративных правонарушениях, связанных 
с нарушениями законодательства о кон-
трактной системе, рассматривать дела о 
таких административных правонаруше-
ниях и принимать меры по их предот-
вращению; 

– выдавать предписания. 
В обязанности должностных лиц 

контрольного органа входят: 
– не разглашать сведения, составля-

ющие государственную тайну, и иную 
информацию, доступ к которой ограни-
чен; 

– передавать в правоохранительные 
органы информацию о факте совершения 
действий (бездействия), содержащих 
признаки состава преступления и (или) 
документы, подтверждающие такой факт, 
в течение 3 рабочих дней со дня выявле-
ния такого факта. 

Большая часть материалов, направ-
ляемых контролирующими органами в 
органы предварительного следствия, не 
трансформируется в уголовные дела, по-
скольку в ходе осуществления контроль-
ных мероприятий проверяющими не учи-
тываются особенности уголовного зако-
нодательства, а сотрудниками органов 
предварительного расследования не про-
изводится тщательный анализ обстоя-
тельств, установленных в ходе контроль-
ных мероприятий; доследственные про-
верки вследствие сложности складываю-
щихся в контрактной сфере экономиче-
ских отношений проводятся поверхност-
но, преступления коррупционной направ-
ленности остаются латентными [23]. Ос-
нованием для направления материалов в 
правоохранительные органы с целью 
возбуждения уголовного дела должно 
быть именно обнаружение признаков 
преступления, а не выявление отдельных 
нарушений закупочного законодатель-
ства.  

В этой связи представляется верным 
предложение Р. Б. Логвина о формирова-
нии специальной межведомственной ра-
бочей группы из представителей дей-
ствующих контролирующих органов и 
Генпрокуратуры России, МВД России и 
Следственного комитета России. Дея-
тельность подобной рабочей группы 
должна быть ориентирована на обобще-
ние правоприменительной практики, де-
тальный анализ которой позволит орга-
нам, осуществляющим контроль в сфере 
закупок для государственных и муници-
пальных нужд, проводить контрольные 
мероприятия и фиксировать их результа-
ты с учетом аспектов уголовного законо-
дательства [24]. По аналогии со сложив-
шейся практикой борьбы с налоговыми 
преступлениями итогом работы назван-
ной рабочей группы может стать разра-
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ботка и принятие методических рекомен-
даций по установлению умысла заказчи-
ков и участников закупки на хищение де-
нежных средств (их части), выделяемых 
на закупки ресурсов для обеспечения 
государственных (муниципальных) нужд, 
а также межведомственного акта (согла-
шения) о направлении материалов в пра-
воохранительные органы. Документ, как 
представляется, также уточнит состав ма-
териалов, направляемых в следственные 
органы, и порядок их передачи.  

Реализация подобной инициативы 
повлечет, с одной стороны, сокращение 
направляемых в органы предварительно-
го расследования материалов, снизит 
профессиональную нагрузку, с другой – 
увеличит качественные показатели рабо-
ты в виде возбужденных уголовных дел в 
процентном отношении, что позволит 
приблизить статистические сведения о 
состоянии преступности в исследуемой 
сфере к реальности [24]. 

Выводы 

Таким образом, в целях совершен-
ствования правового регулирования в 
рассматриваемой области, а также для 
устранения дефектов осуществления кон-
троля в сфере госзакупок целесообразно: 

– доработать уголовное регулирова-
ние рассматриваемого вопроса; 

– провести оптимизацию функций 
контрольных органов, исключающую 
конфликт интересов; 

– повысить контроль со стороны 
должностных лиц на всех этапах заку-
почной процедуры; 

– совершенствовать комплекс про-
филактических мер. 

Сфера поставки товаров для государ-
ственных и муниципальных нужд вносит 
значительный вклад в экономику России. 
В связи с большими объемами финанси-
рования рассматриваемая область хозяй-
ствования привлекательна для преступ-
ной деятельности. Действующее уголов-
ное регулирование несовершенно, чем 
обусловлена низкая практика применения 
составов, предусматривающих ответ-
ственность за преступления в области 
государственных и муниципальных заку-
пок, а также высокая латентность указан-
ных преступлений. Разнообразие кон-
трольных органов с дублирующими 
функциями приводит к конфликту инте-
ресов. От работы должностных лиц кон-
тролирующих органов зависит эффек-
тивность выявления нарушений. В целях 
совершенствования осуществления про-
верок есть потребность в повышении 
контроля со стороны должностных лиц за 
расходованием бюджетных средств. 
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