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Резюме 

Актуальность темы настоящего исследования продиктована все более возрастающей ролью об-
щественных институтов,  институтов гражданского общества в России в целом в решении важнейших 
проблем современного российского государства и российского общества при одновременной недостаточ-
ности осмысления политической и социальной роли данных институтов в политических процессах, про-
исходящих во внутренней политике государства в среде научного политологического сообщества.  

В последние несколько лет снизилась научная активность в отношении исследования данных поли-
тических процессов, что требует восполнения данного пробела. Сказанное определило цель исследования 
и его задачи. 

Цель исследования – анализ и выявление приоритетов государственной политики через внедрение 
в жизнь принятых поправок в области поддержки институтов гражданского общества в современных  
условиях, что открывает новые возможности для создания стратегических платформ коммуникаций ор-
ганов государственной власти и институциональных структур гражданского общества. 

Задачами исследования стали: анализ роли Общественной палаты Российской Федерации, обще-
ственных организаций и структур в процессе выработки и принятия решений по поправкам в Конститу-
цию Российской Федерации и влияние принятых поправок на процесс развития институтов гражданского 
общества России.  

Методологию научного исследования составили общенаучные методы анализа и синтеза инфор-
мации, метод политического анализа как основной метод исследования. Использованы принципы анализа 
первичных данных, что позволило сделать самостоятельные выводы.  

Проанализирована современная научная литература по проблематике исследования, преимуще-
ственно опубликованная авторами, которые имеют опыт разработки научно-исследовательских работ 
по политическим аспектам формирования гражданского общества в Российской Федерации. 

Результаты. В процессе проведения исследования получены следующие результаты: во-первых, 
определены и показаны  меры, принятые Общественной палатой Российской Федерации, по реализации 
конституционных поправок 2020 года; во-вторых, представлены количественные показатели деятельно-
сти волонтерских  и добровольческих организаций в указанный период. 

Вывод. Исследование позволило сделать вывод о росте доверия со стороны общества к деятельно-
сти государственных и политических структур и организаций в последнее время. 
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Abstract 

The relevance of the topic of this study is dictated by the ever-increasing role of public institutions, civil society 
institutions in Russia, in general, in solving the most important problems of the modern Russian state and Russian 
society, while at the same time there is a lack of understanding of the political and social role of these institutions in 
political processes taking place in the internal policy of the state. among the scientific political science community. 

In the past few years, scientific activity in relation to the study of these political processes has decreased, which 
requires filling this gap. The foregoing determined the purpose of the study and its tasks. 

The purpose of the study is to analyze and identify the priorities of state policy through the implementation of 
the adopted amendments in the field of supporting civil society institutions in modern conditions, which opens up new 
opportunities for creating strategic communication platforms for public authorities and institutional structures of civil 
society. 

The objectives of the study were: analysis of the role of the Public Chamber of the Russian Federation, public 
organizations and structures in the process of developing and making decisions on amendments to the Constitution 
of the Russian Federation and the impact of the adopted amendments on the development of civil society institutions 
in Russia. 

The methodology of scientific research was made up of general scientific methods of analysis and synthesis of 
information, the method of political analysis as the main research method. The principles of analysis of primary data 
were used, which made it possible to draw independent conclusions. Analyzed the modern scientific literature on re-
search issues, mainly published by authors who have experience in developing research works on the political as-
pects of the formation of civil society in the Russian Federation. 

Results. In the course of the research, the following results were obtained. First, the measures taken by the 
Public Chamber of the Russian Federation in the implementation of the 2020 constitutional amendments are identi-
fied and shown. Secondly, the quantitative indicators of the activities of volunteer and volunteer organizations in the 
specified period are presented. 

Conclusion. The study made it possible to draw a conclusion about the growth of public confidence in the ac-
tivities of state and political structures and organizations in recent years. 
_____________________________________________________________________________________________ 
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*** 

Введение 

Взаимоотношения государственных 
и общественных структур в последние 

два года претерпели значительные изме-
нения, одним из важных стимулов для 
этих изменений явилось многообразие 
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событий и явлений, влияющих на судьбы 
людей и страны.  

Российские государство и граждан-
ское общество столкнулось с серьезными 
и сложными задачами. Одновременно 
российская политическая наука была по-
ставлена перед необходимостью нового 
научного осмысления современных по-
литических и социальных процессов, ха-
рактеризующихся активизацией роли ин-
ститутов гражданского общества в ин-
тенсификации на-званных процессов, 
своего рода перехода от институцио-
нального этапа развития гражданского 
общества к процессному. 

Периоду и проблемам становления и 
развития институтов гражданского обще-
ства в России и за рубежом в российской 
политической науке в свое время уделяли 
свое внимание целый ряд ученых, таких 
как: Е. С. Устинович [1, с. 5–12; 2, с. 11–
15; 3, с. 45–48; 4, с. 126–133], В. В. Огнева 
[5, с. 177], Д. Л. Цыбаков [6, с. 36–37],          
Е. Н. Малик, Е. Ю. Голубинский,               
В. В. Костенко [7; 8, с. 8–15], Е. Ю. Под-
осинников, С. С. Железняков [9, с. 95–
100], М. Ф. Секач, С. В. Смульский,          
А. А. Шевченко [10, с. 8–11], М. А. Боча-
нов [11] и др. 

Так сложилось, что проблематика 
гражданского общества оказалась в центре 
внимания российских социологов и право-
ведов, например, это работы Л. И. Ни-
ковской, В. Н. Якимец, Л. Ю. Грудцына и 
др. [12, с. 371–374; 13, с. 448–453] 

Однако подчеркнем, что большин-
ство из исследований относятся к перио-
ду начала двухтысячных годов (до 2015–
2017 гг.). После этого периода наблюда-
ется значительный спад интереса иссле-
дователей к данной теме. 

Методология 

Методология исследования пред-
ставляет собой сочетание политологиче-
ского подхода к исследованию и традици-
онных общенаучных методов познания – 
анализу и синтезу полученной информа-
ции. 

Проанализированы указанные в 
научной статье работы авторов-полито-
логов по проблемам развития граждан-
ского общества в России, ее основных 
институтов и т.д.  

Результаты и их обсуждение 

Вопросы и проблемы взаимодей-
ствия российского государства и обще-
ства на протяжении последних уже не-
скольких десятков лет (в хронологиче-
ском аспекте – конец 1990-х – начало 
2000-х гг.) достаточно остро стоят в 
российской политической науке и поли-
тической практике. 

Справедливости ради следует отме-
тить, что к данной проблематике в самом 
начале ее развития в научном простран-
стве нашей страны раньше всего подо-
шли ученые – сотрудники Института фи-
лософии Российской академии наук, и 
именно их работы стали основой для раз-
вития многих важных направлений ука-
занной проблемы. Затем, как уже было 
сказано выше, сформировались соответ-
ствующие научные направления в рамках 
нескольких научных столичных школ, 
представленных Московским государст-
венным университетом имени М. В. Ло-
моносова и Финансовым университетом 
при Правительстве Российской Федера-
ции, где был создан целый институт по 
изучению гражданского общества. 

Период становления парадигмы вза-
имодействия государства и общества, 
процесс становления гражданского об-
щества в России исследовался учеными с 
точки зрения развития его институцио-
нальной базы, с одной стороны. С другой 
стороны, активно обсуждались в научной 
среде правовые основания и законода-
тельные вопросы деятельности данной 
институции, достаточно новой для того 
периода развития нового российского 
государства. 

Несмотря на то обстоятельство, что, 
как это не парадоксально, инициатором 
развития институтов гражданского обще-
ства и  повышения гражданской активно-
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сти выступила действующая политиче-
ская власть и по своей сути данный про-
цесс был, прежде всего, политическим, 
однако эстафету научных исследований 
от философов переняли правоведы и со-
циологи, но никак не политологическое 
сообщество. 

Таким образом,  уже более чем два-
дцатилетняя история  становления граж-
данского общества в Российской Федера-
ции была фактически междисциплинар-
ной, без особой активности со стороны 
ученых-политологов, не рассматривав-
ших данный процесс как сугубо полити-
ческий. За этот период развития граждан-
ского общества в стране упрочились мно-
гие институты, которые сегодня являются 
оплотом гражданской активности и об-
щественного контроля. И прежде всего 
речь идет об Общественной палате Рос-
сийской Федерации и региональных об-
щественных палатах в субъектах Россий-
ской Федерации.  

Важнейшим и ценным источником 
информации для понимания состояния и 
проблем развития, а также необходимых 
векторов развития российского граждан-
ского общества стали ежегодные Докла-
ды Общественной палаты Российской 
Федерации о состоянии гражданского 
общества в Российской Федерации. По-
казательно, что  этот ежегодный доклад, 
а также региональные доклады обще-
ственных палат субъектов России стали 
главным публичным ежегодным меро-
приятием во многих регионах России. 

При сказанном следует все же отме-
тить, что в соответствии с действующим 
законодательством об Общественной па-
лате Российской Федерации, региональ-
ных законов о региональных обществен-
ных палатах до 2020 г. сохранялась огра-
ниченность их полномочий по отноше-
нию к органам государственного управ-
ления на федеральном и региональном 
уровнях. Данное обстоятельство работало 
аргументом для критиков данных обще-
ственных институтов. 

Ситуация изменилась коренным об-
разом в 2020 г.  Парадигма взаимоотно-
шений власти и общества столкнулась, 
пожалуй, впервые с растущими угрозами 
извне по отношению к социально-эко-
номическому и политическому развитию 
страны и позволила мобилизовать свои 
ресурсы общественной активности. 

Несомненно, к традиционным про-
блемам развития государства и общества 
сегодня добавились новые угрозы. В 
полной мере сказанное относится к 
Covid-19. 

Так, в частности, в Докладе Обще-
ственной палаты Российской Федерации 
о состоянии гражданского общества за 
2020 г. было сказано, что в условиях его 
распространения российские органы вла-
сти и управления вынуждены были одно-
временно решать несколько задач: 1) со-
хранение жизни и здоровья граждан в 
условиях пандемии; 2) наращивание сил 
и средств для оказания своевременной и 
качественной медицинской помощи;         
3) решение социальных проблем граж-
дан, оказавшихся в уязвимом положении; 
4) обеспечение дальнейшего экономиче-
ского развития, макроэкономической 
стабильности, государственно-политиче-
ской устойчивости1. 

В этом же докладе обращается вни-
мание на смену парадигмы взаимоотно-
шений государства и общества – глубо-
кое осознание ценности диалога. 

Между тем отметим, что в этот 
сложный период (начало 2020 г.) объек-
тивно государство нуждалось в поддерж-
ке со стороны российского общества, ко-
торое  не осталось в стороне.  

Спустя совсем короткий период вре-
мени в России уже стал наблюдаться пе-
реход к модели общественно-государ-
ственного партнерства во имя решения 
наиболее острых, чувствительных про-
блем.   
                                                 

1 Доклад о состоянии гражданского об-
щества в Российской Федерации за 2020 год. 
URL:  http://report2020.oprf.ru/ (дата обраще-
ния: 20.05.2021). 
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Структуры гражданского общества 
стали активно привлекаться государ-
ством к выработке государственных ре-
шений по целому ряду направлений свое-
го развития. Все больше законов сегодня 
принимается только после обязательной 
процедуры общественного обсуждения, 
которая в отдельных случаях достигает 
одного года или даже двух лет, как это 
было с законами об образовании и  о по-
лиции.  

Российское общество на фоне возни-
кающих кризисных ситуаций все больше  
стало демонстрировать  солидарность в 
решении возникающих вопросов вслед-
ствие пандемии, проявляя все больше 
свою активность, в том числе при реше-
нии проблем регионального и локального 
(общинного) и индивидуального (челове-
ческого) характера.  

В этих процессах нельзя не отметить 
роль  политической воли, политического 
диалога первых лиц российского госу-
дарства, прежде всего Президента Рос-
сийской Федерации. 

Отметим, что сегодня новые тенден-
ции во  взаимодействии власти с граж-
данским обществом заданы, в первую 
очередь, активной позицией Президента 
Российской Федерации, его регулярными 
встречами с общественностью и обсуж-
даемыми на этих встречах острыми, 
насущными вопросами, важными для 
общества в целом и каждого гражданина 
России.  

Очевидная открытость Президента 
России В. В. Путина к диалогу лишний 
раз демонстрирует его готовность решать 
возникаюшие проблемы и задавать соот-
ветствующую планку для всех уровней 
власти, способствуя формированию диа-
лога с институтами гражданского обще-
ства на всех стадиях выработки решений. 
Так, в частности,  Президент Российской 
Федерации в преддверии общероссийско-

го голосования 2020 г. по внесению из-
менений в Основной закон страны отме-
тил роль Общественной палаты Россий-
ской Федерации и предложил ей пять ос-
новных направлений деятельности1. 

Весомой оказалась роль Обществен-
ной палаты России в подготовке россий-
ского общества к голосованию за необ-
ходимые поправки в Основной Закон 
нашей страны – Конституцию Россий-
ской Федерации. В Общественную пала-
ту Российской Федерации были направ-
лены свыше 1150 обращений и предло-
жений граждан и организаций. В целом  
Общественной  палатой России вместе с 
предложениями от региональных обще-
ственных палат было обработано и си-
стематизировано свыше 2250 предложе-
ний и замечаний по предлагаемым по-
правкам. По итогам анализа и обобщения 
более 600 предложений были переданы в 
рабочую группу для реализации и обсуж-
дения2. 

Общественная палата неоднократно 
рассматривала ключевой проект закона о 
поправках в Конституцию Российской 
Федерации, в результате было учтено           
11 предложений Общественной палаты. 
Так, например, Общественной палатой 
было предложено внести поправку о под-
держке институтов гражданского обще-
ства и обеспечении и усилении их роли в 
процессе разработки государственной 
политики. 

Из года в год все больше активных 
граждан страны вовлечены в обществен-
но значимые виды деятельности: волон-
терство, добровольчество, благотвори-
тельность, формирование правосознания 
и нетерпимого отношения к коррупции  и 
т. д. Закрепление на самом высоком 
                                                 

1 Перечень поручений по итогам встречи 
25.06.2020 с членами Общественной палаты 
(Пр -1395) от 1 сентября 2020 года. URL: http:// 
www.kremlin.ru. (дата обращения: 20.05.2021). 

2 Доклад о состоянии гражданского об-
щества в Российской Федерации за 2020 год. 
URL: http://www.oprf.ru (дата обращения: 
20.05.2021). 
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уровне – конституционном признания и 
уважения к такого рода деятельности, 
общественного служения говорит о зре-
лости власти и общественных институтов 
в стране.  

Благодаря усилиям и активной рабо-
те  над конституционными изменениями 
в 2020 г. Общественной палате Россий-
ской Федерации удалось реализовать 
множество направлений общественных 
запросов. Важнейшими среди них стали: 
территориальная целостность России как 
государства, защита семьи как цивилиза-
ционной ценности, информационная бе-
зопасность государства и личности и др. 

В частности,  реализована поправка о 
запрете отчуждения территорий Россий-
ской Федерации (закреплена в ч. 2.1           
ст. 67 Конституции Российской Федера-
ции, поправка о закреплении понятия 
«федеральных территорий» реализована 
в ч. 1 ст. 67 Конституции). Реализованы и 
другие поправки: о законодательном за-
креплении необходимости культурного 
наследия (ч. 4 ст. 68 Конституции); о со-
хранении исторической памяти и проти-
водействии фальсификации истории (ч. 3 
ст. 67.1 Конституции) и т. д. 

Важнейшей конституционной по-
правкой стало закрепление нормы о за-
щите института семьи и традиционных 
семейных ценностей, а также наделение 
Президента Российской Федерации обя-
занностями по обеспечению гражданско-
го мира, межнационального и межрегио-
нального согласия (п. «ж.1» ч. 1 ст. 72,          
п. «в» ч. 1  ст. 114, ч. 2 ст. 80 Конститу-
ции).  

Общественная палата России при 
поддержке граждан реализовала поправ-
ку о разграничении полномочий между 
Российской Федерацией и субъектами 
Российской Федерации по информацион-
ной безопасности государства, общества, 
граждан1. 

                                                 
1 Доклад о состоянии гражданского об-

щества в Российской Федерации за 2020 год. 
URL:  http://report2020.oprf.ru/ (дата обраще-
ния: 20.05.2021). 

Активное общественное участие на 
всех этапах подготовки и обсуждения 
поправок в Конституцию России стало 
залогом общенационального консенсуса 
вокруг обновленного Основного Закона 
Российской Федерации.  

Роль Общественной палаты Россий-
ской Федерации во внесении конститу-
ционных поправок не завершилась в год 
принятия этих поправок (2020 году). Сра-
зу после их принятия Общественная па-
лата России была активно вовлечена в  
процесс законодательного оформления 
новых положений Конституции Россий-
ской Федерации.  

В целом органами законодательной 
власти и исполнительной было подготов-
лено более ста поправок в соответству-
ющие федеральные законы, в том числе 
федеральные конституционные законы. 

Немаловажно, что на постоянной ос-
нове Общественной палатой России под-
готавливается независимая оценка регу-
лирующего воздействия предлагаемых 
законодательных решений, позволяющий 
обеспечивать общественный контроль и 
тем самым формировать новый тип взаи-
модействия между властью и обществом 
в современной России в целях его разви-
тия. 

Многое делается Общественной па-
латой в рамках реализации социальной 
политики в России посредством форми-
рования прогнозов по состоянию соци-
ально-экономического положения рос-
сийских граждан, качества жизни населе-
ния страны в целом.  

Не осталось в стороне в процессе 
принятия новых поправок в Конституцию 
Российской Федерации волонтерское 
движение. Последнее  пятилетие волон-
терские программы реализуются на всех 
уровнях государственного строительства. 

Как справедливо отмечают М. В. Ти-
мец, Л. Р. Гибадулинова [15], эффектив-
ность деятельности волонтеров на-
прямую зависит от ее информационного 
сопровождения, что, в свою очередь, га-
рантируется положениями ст. 29 Консти-
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туции Российской Федерации –  гаранти-
ями свободы мысли и слова, недопусти-
мость социальной, расовой, националь-
ной  пропаганды  или агитации, религи-
озной ненависти или вражды. 

В начале 2020 г. при непосредствен-
ной поддержке Центризбиркома России 
был создан Всероссийский обществен-
ный корпус «Волонтеры Конституции». 
Новая добровольческая организация, в 
деятельности которой приняло участие 
более 100000 человек по всей стране,  
приняла самое активное участие в ин-
формационно-просветительской работе 
по содержанию поправок, вносимых в 
главный закон страны – Конституцию 
Российской Федерации.  Представитель-
ство «Волонтеров Конституции» было 
организовано во всех 85 субъектах Рос-
сийской Федерации на более чем 3000 
информационных точках.  

Напомним, что именно Основной За-
кон нашей страны предоставляет воз-
можность самовыражения в волонтер-
стве. С июля 2020 г., как отмечает              
Е. А. Паклина [16], поддержка волонтер-
скому движению в России стала осу-
ществляться и на правительственном 
уровне, т. к. соответствующая поправка 
была внесена в Основной Закон страны. 

Включение, прежде всего, молодых 
людей в добровольческую (волонтер-
скую) деятельность как одной из наиболее 
прогрессивных форм социальной актив-
ности в демократическом государстве и 
признание ее на самом высоком уровне – 
конституционном является актом исто-
рического значения для российского го-
сударства, в который раз подтверждая его 
социальную направленность. В свою 
очередь, возможности реализации своей 
социальной активности российской мо-
лодежи позволяют решить ряд важных 
вопросов, связанных с комплексной реа-
лизацией стремлений личности действо-
вать во благо общества и своего государ-
ства, формирование необходимых и со-
циально значимых ценностных ориента-
ций и социального опыта [17]. 

Как отмечает И. В. Дорофеев, волон-
терское движение – это средство для 
формирования активной социальной по-
зиции молодого человека и признание 
молодыми людьми своей собственной 
значимости как полноправных членов 
российского общества [18, с. 70]. 

Следует также обратить внимание на 
важность использования при проведении 
конституционных реформ 2020 г. такого 
важного института, как общественные 
слушания. Отметим, что общественные 
(публичные) слушания стали неотдели-
мым от демократической российской 
действительности элементом взаимодей-
ствия государственных органов власти и 
общественности, происходящие повсе-
местно, на федеральном и региональном 
уровнях, а также в интернет-простран-
стве. 

Как действенный  элемент обще-
ственного контроля общественные слу-
шания  [19] по конституционным поправ-
кам 2020 г. проводились во всех регионах 
Российской Федерации.  

Нами проведен анализ региональных 
практик организации общественных 
слушаний по конституционным поправ-
кам 2020 г. Большая часть общественных 
слушаний была организована региональ-
ными общественными палатами, законо-
дательными органами региональных вла-
стей и во многом  удовлетворила инфор-
мационные потребности российских 
граждан по разъяснению принимаемых 
конституционных поправок. 

Важнейшим итогом такой слаженной 
информационной деятельности Обще-
ственной палаты Российской Федерации, 
«Волонтеров Конституции» стало приня-
тие  большинством голосов и результаты 
голосования, составившие  70,89% [20]. 

Выводы 

Очевидно, что более чем двадцати-
летний период становления и развития в 
России гражданского общества позволил 
сформировать необходимые институты 
гражданского общества и перейти в ста-
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дию активного социально-политического 
процесса. В этой связи считаем, что по-
литическая наука должна активизировать 
свои усилия в направлении исследований 
процессов развития взаимодействия го-
сударства, власти и институтов граждан-
ского общества. Российское гражданское 
общество достигло такой стадии своего 
развития, когда можно говорить о фор-
мировании его интересов. 

Главный же интерес российского 
общества исходит из того, что в России 
должно быть сильное гражданское обще-

ство. События последних лет продемон-
стрировали огромный потенциал россий-
ского гражданского общества.  

Рост доверия государства и граждан 
к общественным институтам позволяет 
рассчитывать на внедрение эффективных 
практик общественных организаций и 
дальнейшую институализацию и разви-
тие гражданского общества в Российской 
Федерации по разным направлениям – от 
гуманитарных и благотворительных до 
общественно-политических. 
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