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Резюме 

Актуальность. В настоящее время внимание исследователей социальной политики Российской им-
перии в основном привлекают денежные выплаты солдаткам во время Первой мировой войны. Данная 
статья призвана изучить и обобщить накопленный опыт призрения семейств нижних чинов запаса и 
ратников государственного ополчения, призванных по мобилизации во время Русско-японской войны 1904–
1905 годов. 

Целью исследования является рассмотрение деятельности местных властей и обществ, к кото-
рым были приписаны мобилизованные. 

Задача – изучение реализации «Временных правил о призрении семейств чинов запаса и ратников 
государственного ополчения, призванных в военное время на службу» от 25 июня 1877 год: порядок назна-
чения, размер пособия, специфика регионального применения. 

Методология. Методологической основой исследования являются общенаучные (анализ, синтез, 
обобщение) и специальные исторические методы (системный и сравнительно-исторический метод). 

Результаты. Впервые положение о призрении солдатских семей было прописано в воинском уставе, 
утвержденном 1 января 1874 год. Однако размер, формы и методы призрения были законодательно за-
креплены только во «Временных правилах…» от 25 июня 1877 года. Их реализация уже во время Русско-
турецкой войны 1877–1878 годов вызвала нарекания со стороны земских и городских властей. Однако ка-
кого-либо радикального изменения действующего закона не последовало, поскольку правительство по-
считало накопленный опыт реализации закона недостаточным, из-за незначительного числа мобилизо-
ванных. Однако призрение солдатских семей на основании «Временных правил…» во время Русско-
японской войны 1904–1905 годов привело к массе жалоб со стороны солдаток, нижних чинов и местных 
властей. 

Выводы. Призрение семейств нижних чинов запаса и ратников государственного ополчения на осно-
ве «Временных правил…» от 25 июня 1877 года доказало их несостоятельность даже в условиях частич-
ных мобилизаций, что привело к последующей разработке нового закона о призрении солдатских семей.  
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Abstract 

Relevance. At present, the attention of researchers of the social policy of the Russian Empire is mainly attract-
ed by cash payments to soldiers during the First World War. This article is intended to study and summarize the ac-
cumulated experience of charity for the families of the lower ranks of the reserve and warriors of the state militia, 
called up for mobilization during the Russo-Japanese War of 1904-1905. 

Purpose. Is an examination of the activities of local authorities and societies to which the mobilized were as-
signed. 

Objective. Study of the implementation of the "Provisional rules on the care of families of reserve ranks and 
warriors of the state militia, called up in wartime to serve" dated June 25, 1877: the procedure for appointment, the 
amount of the allowance, the specifics of regional application. 

Metodology. The methodological basis of the research is general scientific (analysis, synthesis, generalization) 
and special historical methods (systemic and comparative historical method). 

Results. For the first time, the provision on the charity of soldiers' families was spelled out in the military charter 
approved on January 1, 1874. However, the size, forms and methods of charity were legislatively enshrined only in 
the "Provisional Regulations ..." of June 25, 1877. Their implementation was already during the Russian-Turkish wars 
of 1877-1878 provoked criticism from the zemstvo and city authorities. However, there was no radical change in the 
current law, since the government considered the accumulated experience in implementing the law insufficient, due 
to the small number of mobilized people. However, the charity of soldiers' families on the basis of the "Provisional 
Rules ..." during the Russo-Japanese War of 1904-1905. led to a mass of complaints from soldiers, lower ranks and 
local authorities. 

Conclusion. The approval of the families of the lower ranks of the reserve and the warriors of the state militia 
on the basis of the "Provisional Rules ..." of June 25, 1877 proved their failure even in conditions of partial mobiliza-
tions, which led to the subsequent development of a new law on the care of soldiers' families. 
_____________________________________________________________________________________________ 
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*** 

Введение 

Ликвидировав рекрутскую повин-
ность, правительство Александра II пе-
решло к призывной системе комплекто-
вания армии. Данный способ пополнения 

вооруженных сил Российской империи в 
случае начала боевых действий лишал 
семьи солдат кормильца и источника 
средств к существованию. Особым видом 
призрения в законодательстве Россий-
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ской империи являлось призрение се-
мейств нижних чинов запаса и ратников 
государственного ополчения, мобилизу-
емых в случае государственной надобно-
сти. Впервые государство гарантировало 
обеспечение семей мобилизованных 
нижних чинов и ратников государствен-
ного ополчения в Уставе «О всеобщей 
воинской повинности», принятом в янва-
ре 1874 г. Устав указывал, что нуждаю-
щиеся члены семьи солдата смогут полу-
чить помощь от земства и тех сословных 
обществ (городских, сельских), к кото-
рым они приписаны. Размер этой помо-
щи, критерии ее получение, источник 
финансирования не указывался. Эти во-
просы должен был разрешить специаль-
ный закон. К началу Русско-турецкой 
войны 1877–1878 гг. принять его не 
успели. 25 июня 1877 г. правительством 
были утверждены «Временные правила о 
призрении семейств нижних чинов запаса 
и ратников государственного ополчения, 
призванных в военное время на службу». 
Во время Русско-японской войны 1904–
1905 гг. обеспечение семей мобилизо-
ванных солдат и ополченцев осуществля-
лось на основании данного закона: попе-
чение семей воинов, распространявшееся 
на материально необеспеченные семей-
ства, возлагалось на местные средства.  

Методология  

Исследование основано на принци-
пах историзма и научной объективности. 
Данный подход позволяет объективно 
проанализировать первичные и опубли-
кованные источники с использованием 
системного и сравнительно-историчес-
кого методов. 

Результаты и их обсуждение 

Первостепенным правом на призре-
ние пользовались жены и дети солдат и 
ратников. Их обеспечение являлось для 
земства обязательной повинностью. Оно 
заключалось в выдаче каждому нуждаю-
щемуся определенного количества про-
дуктов питания (муки, крупы и соли) или 

выплате денег для их покупки. В незем-
ских губерниях призрение осуществля-
лось за счет земского сбора. 

Поскольку местная власть не всегда 
могла оперативно выявить семейства мо-
билизованных нижних чинов и ратников 
государственного ополчения. Заявления о 
необходимости в пособии помимо зем-
ских и городских управ принимались во-
лостными старшинами и в полицейских 
участках. Волостные старшины и поли-
цейские регистрировали обращения в 
особых книгах. Затем они вместе со 
справками об имущественном и семей-
ном положении, необходимыми метриче-
скими выписками передавались местным 
властям. На рассмотрение заявления за-
коном отводился недельный срок. 

Остальные родственники по боковой 
(братья и сестры) и восходящей (дедушки 
и бабушки, родители) линиям могли рас-
считывать на помощь сельских, город-
ских и сословных обществ, только в том 
случае, если призванный их материально 
обеспечивал. Помимо этого, общество, к 
которому был приписан мобилизован-
ный, должно было бесплатно предоста-
вить его жене помещение с отоплением в 
месте их постоянного проживания. Одна-
ко на практике, например, сельские об-
щества до такой степени были обремене-
ны всевозможными повинностями, как 
денежными, так и натуральными, что 
оказались не способны оказывать необ-
ходимую помощь нуждающимся лицам. 
Зачастую земство брало на себя эту обя-
занность. Так произошло в Воронежской 
губернии [1, с. 9]. 

Дополнительно указывалось, что, 
помимо указанных законом мероприятий, 
местные власти, исходя из собственных 
средств и возможностей, могут прини-
мать дополнительные меры обеспечения 
семейств воинов и семей ополченцев, 
призванных по мобилизации.  

Помимо земств и обществ, к кото-
рым были приписаны мобилизованные, 
помощь их семействам на основании об-
щих законов могли оказать городские 
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думы и самые разнообразные благотво-
рительные общества, действовавшие в 
Российской империи в рассматриваемый 
период. Более того, начавшаяся война да-
ла толчок к появлению нового вида об-
щественных организаций, специализиро-
вавшихся в том числе и на оказании по-
мощи солдаткам. Однако помощь от них 
была разрозненной, фрагментарной и 
ограниченной из-за «жертвовательной» 
активности населения местности, в кото-
рой они действовали. 

Данные правила лишь обеспечивали 
нуждающихся самым необходимым – 
минимальным набором продуктов, необ-
ходимых для пропитания, и крышей над 
головой. О поддержании домохозяйства в 
надлежащем порядке и сохранении иму-
щества речи не шло, хотя от нижних чи-
нов Курской и Орловской губерний по-
ступали прошения о пособиях для под-
держания крестьянских хозяйств, при-
шедших в упадок из-за мобилизации 
«кормильцев» [2, с. 1031–1032; 3, с. 159; 
4, с. 50]. 

В отличие от других законов о приз-
рении «Временные правила…» основы-
вались на совершенно иных принципах 
обеспечения нуждающихся. Помощь раз-
личным категориям родственников мо-
билизованных нижних чинов и ратников 
ополчения в полном объеме зависела ис-
ключительно от возможностей земских 
властей и сословных обществ. При этом 
обеспечение семей солдат и ополченцев 
продуктами (так называемые «кормовые 
пайки») носило обязательный характер, 
поскольку эта обязанность составляла 
местную повинность. Вторым свойством, 
присущим рассматриваемому закону, яв-
ляется двойственность в отбытии повин-
ностей предусмотренных им. Если обес-
печение жен и детей призванных по мо-
билизации продовольствием или деньга-
ми, вмененное в обязанности земских ор-
ганов власти или учреждений, их заме-
няющих четко прописано в законе и ис-
полнялось в соответствии с «Временны-
ми правилами…», то предоставление 

бесплатных квартир и обеспечение про-
довольствием остальных родственников, 
отнесенное к обязанностям обществ, к 
которым были приписаны призванные по 
мобилизации, как правило, выполнялось в 
крайне редких случаях. 

Временные правила до Русско-япон-
ской войны не имели широкого практи-
ческого применения, поскольку количе-
ство нижних чинов и ратников ополче-
ния, мобилизованных из запаса во время 
Русско-турецкой войны 1877–1878 гг., 
было невелико, а накопленного аналити-
ческого материала было недостаточно [5, 
с. 80], поскольку накануне войны с Тур-
цией в войска из 44 губерний было при-
звано чуть больше 224 000 запасных 
нижних чинов и ратников ополчения [6, 
с. 338–339]. Позднее, в 1877 г., проводи-
лись дополнительные мобилизации, одна-
ко число запасных и ополченцев, при-
званных по ним в войска, было невелико. 
Опыт реализации закона от 25 июня         
1877 г. в войну с Японией 1904–1905 гг., 
когда было призвано в армии почти 
1 200 000 человек, для исследования дан-
ной проблемы более благоприятен. При-
мечательно, что по первым частичным 
мобилизациям в войсках оказались запас-
ные старших сроков службы в возрасте 
39–43 лет [7, с. 218–219]. В некоторых ча-
стях действующей армии они составляли 
20% от общего числа военнослужащих         
[8, с. 11].  

Уже вскоре после первых проведен-
ных мобилизаций стало ясно, что зем-
ский сбор слишком мал для покрытия из-
держек, вызванных призрением семейств 
нижних чинов, призывавшихся в ряды 
действующей армии. Первоначально обя-
занность призрения семейств запасных 
нижних чинов и ратников ополчения в 
земских губерниях возложена на уездные 
земства. Однако эта ноша оказалась 
слишком обременительной для них.  

При таком положении вещей и зем-
ства, и административные органы незем-
ских губерний были вынуждены обра-
щаться за финансовой помощью прави-
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тельства. Благодаря напряженной дея-
тельности местных учреждений и цен-
тральных ведомств по особому упрощен-
ному порядку данные ходатайства были 
удовлетворены – просители получили 
денежные средства, необходимые им для 
выплат «кормовых пайков» практически 
без задержек. 

Курское земство еще в июне 1904 г. 
признало призрение семейств мобилизо-
ванных общегубернской повинностью [9, 
с. 73–74]. Однако выделенных на пособия 
100 000 руб. оказалось недостаточно: 
ежемесячно на эти цели требовалось 
примерно 50 000 руб. В 1904 г. Государ-
ственное казначейство предоставило кур-
скому земству кредит в 348 600 руб. [10, 
с. 167]. В 1905 г. к заимствованиям из 
казны пришлось прибегать в марте, июле, 
октябре, ноябре и декабре. Общая сумма 
кредитов в 1905 г. превысила 733 000 
руб. [11, л. 10, 24, 30, 33, 38]. 

Воронежское земство, признав дело 
призрения общегубернской повинностью, 
дважды поднимало перед правительством 
вопрос о принятии на средства государ-
ства повинности по призрению семейств 
запасных нижних чинов, призванных на 
действительную военную службу. После 
того как первое ходатайство было откло-
нено без объяснения причин, земцы под-
готовили второе. Согласно тексту доку-
мента губернское земское собрание счи-
тало, что повинность призрения семейств 
запасных, вызываемая общегосударст-
венной нуждой, является государствен-
ным делом, следовательно, и расходы, вы-
зываемые ею должны производиться за 
счет государственной казны [12, с. 35–36].  

В этом отношении нельзя не согла-
ситься с воронежскими земцами. Расходы 
по призрению семей мобилизованных для 
защиты страны солдат и ополченцев яв-
ляются прямым последствием войны и 
должны производиться из общего источ-
ника, из которого берутся средства для 
покрытия издержек военного времени,      
т. е. из Государственного казначейства. 
Помимо теоретических выводов к данно-

му решению приводят и практические 
соображения – явная непосильность дан-
ных расходов для местных администра-
ций и крайняя неравномерность в отбы-
тии этой повинности между разными гу-
берниями Российской империи. Для под-
тверждения этого тезиса обратимся к ста-
тистике. Так, за время войны с Японией 
некоторые губернии Европейской России 
(Уфимская, Самарская, Пензенская и др.) 
поставили из запаса 1,4% к общему числу 
народонаселения этих губерний, в то 
время как, например, Гродненская губер-
ния – лишь 0,2%. Средний же процент 
призванных по Европейской России (без 
царства Польского и Кавказского регио-
на) составил 0,9%. В местностях, распо-
ложенных в непосредственной близости 
от театра боевых действий, помимо мо-
билизации запасных нижних чинов, было 
созвано государственное ополчение, по-
этому процент мобилизованных от обще-
го числа населения оказался еще выше. В 
Томской губернии он составил 2,3%, в 
Тобольской – 2,2%, в Приамурском гене-
рал-губернаторстве – 2,1% [13, с. 76]. 

Отдельно стоит отметить, что прове-
денные правительством в 1904–1905 гг. 
частичные мобилизации затрагивали не 
все уезды в рамках одной губернии. Так, 
в Курской губернии первые мобилизации 
были проведены в 8 уездах из 15, после-
дующие – в 10 из 15. В соседней Орлов-
ской губернии за время войны мобилиза-
ции были проведены в 8 уездах из 12 [14, 
с. 120].   

Из тех местностей, в которых во 
время Японской войны были произведе-
ны призывы запасных нижних чинов и 
ратников ополчения, лишь 7 неземских 
губерний (Астраханская, Виленская, Ко-
венская, Курляндская, Лифляндская, 
Оренбургская и Эстляндская) и 3 земские 
(Владимирская, Вологодская и Симбир-
ская) не воспользовались ссудами из каз-
ны [15, л. 92 об.]. 

Общий размер затрат на обеспечение 
семей солдат и ополченцев за 32 месяца с 
1 февраля 1904 г. по 1 октября 1906 г. со-



200                         Исторические науки / Historical Sciences 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: История и право / Proceedings of the Southwest  
State University. Series: History and Law. 2021; 11(4): 195–205 

ставил 68 860 859 руб. При этом львиная 
доля этих средств была израсходована на 
губернии, находящиеся в Европейской 
части Российской империи – 57 848 645. 
«Азиатские» губернии на нужды се-
мейств мобилизованных потратили 
8 973 540, Кавказский регион – 38 674. 
Примерно 1/5 всех средств (12 702 048 
руб.) потрачено из местных источников, 
остальные 54 158 811 руб. – казенные 
средства [13, с. 75]. Чтобы покрыть рас-
ходы на призрение солдатских семей, 
местные власти были вынуждены прибе-
гать к беспроцентным ссудам. После 
окончания войны деньги необходимо бы-
ло вернуть в Государственное казначей-
ство. Царским указом, принятом в 1912 г., 
с губерний списывалась эта обязанность. 
Правительство сложило с местных вла-
стей обязанность по выплатам в общей 
сложности более 46 518 650 руб. Возвра-
щению в казну подлежали только те 
средства, которые были потрачены на 
аренду жилья для солдаток и выплаты 
пособий семействам мобилизованных 
земских служащих. Они должны были 
осуществляться исключительно за счет 
губернских земств. 

Воспользовались пособиями в 59 гу-
берниях Российской империи 877 023 се-
мьи, примерно 73,16% из числа мобили-
зованных нижних чинов и ратников 
ополчения. Общее число лиц, получив-
ших пособие, составило 2 442 652 чело-
века. Средний состав семьи – 2,76. Сред-
ний размер пособия на 1 призреваемое 
лицо в Центрально-Черноземном регионе 
колебался от 1,5 руб. в месяц в Воронеж-
ской и Курской губерниях до 1,75 руб. – 
в Тамбовской губернии [16, с. 210]. Во 
Владимирской губернии выплаты по уез-
дам разнились от 1,8 до 2 руб.  [17,           
с. 187–188]. 

При этом процент семейств, получа-
ющих помощь в различных местностях, 
был неодинаков. Например, в Лиф-
ляндской губернии он составлял 30%, в 
Воронежской – 47,9%, а в Курской до-
стигал 93% [13, с. 75]. Всего в Курской 

губернии мобилизовано 28 505 военно-
обязанных, получали пособие 23 131 се-
мей или 70 750 человек [15, л. 97 об.]. 
Самый высокий показатель выплат сол-
датским семьям от общего числа мобили-
зованных отмечен в Харьковской губер-
нии – 97%.  

Первоначально на местах власти не 
смогли в кратчайшие сроки составить 
списки мобилизованных и провести 
имущественное обследование их семей. 
Так, в Бобровском уезде Воронежской 
губернии после июньской мобилизации 
1904 г. только 17 семей получили посо-
бие, в июле призревалось уже 983 семьи. 
Аналогичная картина просматривается в 
Землянском уезде Воронежской губернии 
11 и 289 соответственно [1,  с. 4 об.]. 

Сосредоточение дела призрения 
практически в одних земствах и админи-
стративных учреждениях неземских гу-
берний на практике привело к значитель-
ным затруднениям, вызванных значи-
тельным количеством прямых обязанно-
стей у служащих земских управ и распо-
рядительных комитетов. При таком по-
ложении вещей сложная и ответственная 
часть назначения продовольственной вы-
платы – определение имущественной со-
стоятельности или несостоятельности – 
перелагалось на волостные правления как 
учреждения, наиболее знакомые с жиз-
нью населения. Однако волостные прав-
ления, опять же из-за загруженности де-
лами, передавали сбор сведений об иму-
щественном положении заявителей сель-
ским властям. Их деятельность отлича-
лась двумя крайностями – или признани-
ем всех без исключения семейств нуж-
дающимися, что противоречило дей-
ствующему законодательству, или же от-
каз в ходатайстве о назначении пособия 
без достаточных на то оснований [13,         
с. 76]. В последнем случае недовольные 
заявители заваливали местные и цен-
тральные административные учреждения 
жалобами и прошениями. Заметим, что 
само определение «на глаз» имуществен-
ного состояния семьи мобилизованного 
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вызывало определенные затруднения у 
местных властей и зачастую приводило к 
«неоднобразию определения» в разных 
местностях [18, с. 637–638].  

Основания для отказа в пособии 
могли быть разные. Трех крестьянок 
Тимского уезда Курской губернии лиши-
ли пособия из-за того, что каждая из них 
имела от 1 до 2 десятин земли в общедо-
левой собственности [19, л. 1–2]. 

Ситуацию усугубляло то, что хода-
тайства о пособии рассматривались мест-
ными властями с опозданием, а денежные 
средства семьям мобилизованных выда-
вались с задержкой [20, с. 183]. 

На местах земские управы и учре-
ждения, ведающие делом призрения в не-
земских местностях, как правило, требо-
вали от солдаток, обремененных детьми, 
и других родственников нижних чинов и 
ополченцев для получения полагающихся 
им выплат приезжать в уездные города. 
Зачастую расходы на проезд ввиду отда-
ленности места жительства от уездного 
города покрывались из получаемого для 
продовольственной надобности пособия. 
Позже, по настоянию МВД, выплаты ста-
ли производить на местах через волост-
ные (гминные) правления [15, л. 35]. 

Министерство внутренних дел, осно-
вываясь на поступающих к ним жалобах, 
сделало вывод о том, что многие распо-
рядительные комитеты, земские и город-
ские власти в буквальном смысле тракто-
вали некоторые пункты «Временных 
правил…». В частности, выплаты пола-
гающихся пособий семействам нижних 
чинов прекращались сразу же при воз-
вращении главы семейств на родину даже 
в краткосрочный отпуск. Часто семья 
солдата или ратника ополчения, неспо-
собного к дальнейшему отбыванию дей-
ствительной службы из-за инвалидности, 
лишалась помощи от местных властей 
[15, л. 53], хотя, согласно закону, выпла-
ты должны продолжаться до назначения 
пенсии. 

Для того чтобы изменить сложивше-
еся положение, одинаково обременитель-
ное и для нуждающихся, и для органов, 
ведавших призрением, а также для луч-
шего изучения вопросов об имуществен-
ном и семейном состоянии солдаток тре-
бовалось создание специального органа 
на местах, в который вошли бы местные 
жители, пользовавшиеся авторитетом 
среди населения. Такие попечительства 
необходимо было создавать на разных 
уровнях, начиная с волостного и закан-
чивая губернским. Наибольшая работа 
ложилась на плечи волостных попечи-
тельств. Его представители должны были 
разработать, исходя из специфики мест-
ных условий, критерии состоятельности, 
необходимые для имущественного об-
следования солдаток, просящих о посо-
бии. Помимо этого, на попечительства 
ложится обязанность по наблюдению за 
правильной и своевременной раздачей 
ответственным лицам денежных средств 
для выплат пособий нуждающимся и по-
иск дополнительных финансов, необхо-
димых для предоставления солдаткам 
бесплатного жилья и иных, не указанных 
в законе, вспомоществлений нуждаю-
щимся семействам мобилизованных 
нижних чинов и ратников ополчения. Во 
время Русско-японской войны такие по-
печительства были созданы только в зем-
ской Полтавской губернии и неземской – 
Тобольской. Особняком стояла Томская 
губерния, где распределением пособий 
солдатским семьям занималось губерн-
ское управление [21, с. 664]. 

В Полтавской губернии волостные 
попечительства, помимо возложенных на 
них «Временными правилами…» обязан-
ностей, самостоятельно организовывали  
сбор пожертвований и их распределение 
между наиболее нуждающимися семья-
ми. Волостные попечительства, образо-
ванные в Тобольской губернии, главным 
образом занимались распределением сре-
ди беднейших семейств нижних чинов и 
ратников ополчения пожертвований, по-
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ступающих именно на эти цели. Деятель-
ность волостных попечительств в обоих 
случаях курировалась и объединялась с 
деятельностью губернского попечитель-
ства и его уездных отделениях [16, с. 76–
77]. Как правило, в волостные попечи-
тельства входила сельская интеллиген-
ция: местные землевладельцы, священ-
ники, учителя, медицинские работники         
и т. д. 

Война с Японией указала и на юри-
дический пробел «Временных правил…» 
от 25 июня 1877 г.: солдаты, отбыв уста-
новленный срок службы, задерживались 
в войсках, но в запас они не переводи-
лись. Их семьи не получали право на 
призрение. 

После подписания Портсмудского 
мирного договора местные власти, отве-
чавшие за призрение солдаток, не дожи-
даясь демобилизации армии, стали само-
вольно сворачивать выплаты солдатским 
семьям. Данный шаг вызвал волну воз-
мущения. Правительству пришлось на-
помнить региональным чиновникам о 
действующем законодательстве. Указ о 
приведении войсковых подразделений на 
мирное положение не был подписан Ни-
колаем II в течение года после заключе-
ния мира с Японией. Выплаты семей-
ствам нижних чинов и ратников ополче-
ния, не вернувшимся домой, продолжи-
лись и в 1906 г. Однако в августе 1906 г. 
местные власти, ссылаясь на «Временные 
правила…», заявили о прекращении 
обеспечения солдаток с 1 октября 1906 г. 
Последние выплаты были произведены в 
августе за 3 месяца вперед.  

Выводы  

Опыт призрения семей нижних чи-
нов запаса и ратников государственного 
ополчения, накопленный за период Рус-
ско-японской войны 1904–1905 гг., пока-
зал несовершенство «Временных пра-
вил…», утвержденных еще во времена 
войны с Турцией 1877–1878 гг. В первую 
очередь расходы, связанные выплатами 
денежного пособия семействам мобили-
зованных, ложились тяжелым бременем 
на бюджеты земств и администраций не-
земских регионов. Местные власти реша-
ли данную проблему по-своему. В одной 
местности размер пособия был ниже, чем 
цены на продукты, указанные в законе. 
Деньги, пусть немного, но выплачива-
лись большинству из нуждающихся. Где-
то, наоборот, выплаты в полном объеме 
получали только родственники солдат и 
ополченцев, призванных в первые ча-
стичные мобилизации, а остальным – от-
казывали в назначении пособия под раз-
личными предлогами.  И тот, и другой 
подход вызывал массу нареканий и жа-
лоб, которые доходили до действующей 
армии. Лишь значительные государ-
ственные субсидии позволили снять 
остроту кризиса. Во-вторых, общества, за 
которыми были закреплены мобилизо-
ванные, фактически самоустранились от 
обязанностей, возложенных на них 
«Временными правилами…». В результа-
те царское правительство пересмотрело 
действующее законодательство, утвердив 
25 июня 1912 г. закон о государственном 
призрении семей мобилизованных ниж-
них чинов и ратников государственного 
ополчения. 
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