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Резюме 

Актуальность исследования обусловлена объективной необходимостью корректировки миграцион-
ной политики под влиянием нетипичных условий пандемического кризиса как необходимого условия ста-
билизации миграционной ситуации и связанной с ней криминологической обстановкой.  

Цель исследования – определение тенденций развития миграционной преступности в РФ под влия-
нием пандемии Сovid-19 и перспективных направлений совершенствования в этой связи миграционной по-
литики. 

Задачи: оценить состояние миграционной преступности в период пандемического кризиса; выявить 
факторы, влияющие на развитие этой разновидности преступности в нетипичных условиях «закрытых» 
границ; сформулировать предложения по совершенствованию охранительного законодательства в ука-
занной сфере. 

Методология. В процессе работы над исследованием использовались общенаучные методы (диа-
лектический, исторический), а также частноправовые методы (статистический, сравнительно-
правовой, прогнозирование). 

Результаты исследования отличает прикладной характер, направленный на повышение эффек-
тивности миграционной политики как сдерживающий фактор миграционных преступлений. 

Выводы. Пандемический кризис и вызванное им закрытие внутригосударственных и межгосудар-
ственных границ не привели к сокращению миграционной преступности. Напротив, в некоторых сферах и 
регионах наблюдается рост основных показателей этой разновидности преступности. 

Современная миграционная ситуация и связанная с ней криминологическая обстановка требуют 
энергичных, но в то же время рациональных, научно обоснованных мер по контролю за миграционными 
процессами и дозированному применению уголовной репрессии к лицам, пренебрегающим российскими за-
конами в этой сфере. Такими мерами могут и должны стать высылка за пределы РФ и ссылка с запретом 
проживать в определенной местности. Отказ от этих инструментов миграционного контроля с приня-
тием Уголовного кодекса 1996 года криминологически и политически не обоснованы. 
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Abstract 

The relevance of the study is due to the objective need to adjust the migration policy under the influence of 
atypical conditions of the pandemic crisis, as a necessary condition for stabilizing the migration situation and the as-
sociated criminological situation. 

The aim of the study is to determine the trends in the development of migration crime in the Russian Federation 
under the influence of the COVID-19 pandemic and promising directions for improving migration policy in this regard. 

Objectives: to assess the state of migration crime during the pandemic crisis; to identify the factors influencing 
the development of this type of crime in atypical conditions of "closed" borders; formulate proposals for improving the 
protective legislation in this area. 

Methodology. In the process of working on the study, general scientific methods (dialectical, historical), as well 
as private law methods (statistical, comparative legal, forecasting) were used. 

The results of the study are distinguished by their applied nature, aimed at increasing the efficiency of migra-
tion policy, as a deterrent factor in migration crimes. 

Conclusions. The pandemic crisis and the resulting closure of domestic and interstate borders have not led to 
a reduction in migration crime. On the contrary, in some spheres and regions there is an increase in the main indica-
tors of this type of crime. 

The current migration situation and the associated criminological situation require energetic, but at the same 
time rational, scientifically grounded measures to control migration processes and the metered use of criminal re-
pression against persons who disregard Russian laws in this area. Such measures can and should be deportation 
from the Russian Federation and a link with a ban on living in a certain area. Refusal from these instruments of mi-
gration control with the adoption of the 1996 Criminal Code. criminologically and politically unsubstantiated. 
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*** 

Введение 

Диалектический метод познания об-
щественных, экономических, политиче-
ских и культурных процессов остается 
основным инструментом в достижении 
научной истины. Г. В. Ф. Гегель, обосно-
вавший совпадение структуры мышления 
со структурой бытия, на первый план в 
истолковании диалектики выдвинул про-
тиворечия объективной действительно-
сти, в связи с чем таковая предстает «во-
обще принципом всякого движения, вся-

кой жизни и всякой деятельности в сфере 
действительности» [1, с. 206]. 

При таком подходе миграция, как 
движение людских масс, также выглядит 
глубоко противоречивым процессом, 
имеющим как позитивные, так и негатив-
ные (в том числе преступные) свойства. 
Например, Великое переселение народов, 
продолжавшееся около трех веков, при-
вело к падению Западной Римской импе-
рии, гибели миллионов людей и разру-
шению культуры высочайшего уровня.  
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То же можно сказать об освоении 
Американского континента, сопровож-
давшемся массовым геноцидом коренно-
го «индейского» населения, разрушением 
государственности и культуры ацтеков и 
майя. Вместе с тем на этих руинах по-
явилось могущественное государство – 
Соединенные Штаты Америки – скон-
центрировавшее огромные материаль-
ные, финансовые, интеллектуальные, во-
енные и культурные ресурсы всего мира 
и небезосновательно претендующее на 
доминирующую роль на планете, посто-
янно подпитываясь все новыми миллио-
нами мигрантов. 

Становление Российской державы 
также выражалось перемещением гигант-
ских людских масс на восток, юг и запад. 
И если передвижение на Восток далось 
что называется «малой кровью» (к сожа-
лению, такое движение закончилось для 
России трагическим поражением в Рус-
ско-японской войне 1904–1905 гг.), то 
воссоединение с Украиной, присоедине-
ние Крыма, возвращение Прибалтики и 
защита этих территорий в царский и со-
ветский периоды сопровождалось огром-
ными людскими потерями. Крах Совет-
ского Союза в 1991 г. привел к образова-
нию по периметру Российской Федера-
ции ряда зависимых от США, Велико-
британии, Германии, Франции и Польши 
государств, глубоко враждебных к со-
хранившейся части России. 

Однако это парадоксальным образом 
оживило миграционные потоки из этих 
псевдонезависимых образований на тер-
риторию их векового «поработителя» и 
«угнетателя» (за исключением, пожалуй, 
Прибалтики). При этом большая часть 
этих временных или постоянных пересе-
ленцев сознательно или вынужденно со-
вершают различного рода правонаруше-
ния и преступления. 

Внезапно поразившая весь мир пан-
демия COVID-19 грубо прервала много-
летние процессы глобализации, восста-
новила государственные границы, укре-
пила таможенные барьеры, заставила 

многие государства, в том числе и преж-
де всего Россию, рассчитывать исключи-
тельно на свои силы и ресурсы (ввиду 
перманентно усиливающихся удушаю-
щих ее санкций) [2]. Это обстоятельство 
дало новый импульс для изучения мигра-
ционной преступности в Российской Фе-
дерации. 

Методология 
Методология основана на диалекти-

ческом подходе. При проведении иссле-
дования применялись следующие мето-
ды: исторический (при рассмотрении яв-
ления миграции с учетом особенностей 
конкретного временного периода как в 
России, так и за рубежом); сравнительно-
правовой (при изучении ранее действо-
вавшего охранительного законодатель-
ства, содержащего в своем арсенале спе-
цифические инструменты миграционного 
контроля – высылка и ссылка); социоло-
гический (при изучении данных стати-
стической отчетности, характеризующих 
миграционную ситуацию и связанную с 
ней криминологическую обстановку в 
России и ее регионах; прогнозирование 
(при криминологическом анализе стати-
стических данных МВД России). 

Результаты и их обсуждение 

Несмотря на принятые антипандеми-
ческие меры, закрывшие границы госу-
дарств, перемещение мигрантов из-за и 
внутри российских границ отнюдь не 
остановилось. По официальным данным, 
миграционный прирост населения в це-
лом по Российской Федерации в 2020 г. 
составил 106496 чел., а в таких регионах, 
как Брянская, Калужская, Архангельская, 
Новгородская и Волгоградская области, 
республики Карелия, Крым, Татарстан и 
Саха (Якутия), Ненецкий и Ханты-
Мансийский автономные округа, такой 
прирост оказался выше (!) нежели в до-
ковидном 2019 г. 

Удивительно, но этот прирост про-
исходил на фоне резкого увеличения ко-
личества безработных. По тем же дан-
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ным, их общая численность составила         
4 628,3 тыс. человек (124,7% к 2019 г.), из 
них было зарегистрировано в службах 
занятости 2 773,1 тыс. чел., что в 4,0 раза 
больше, чем в 2019 г.  

В таких же субъектах Федерации, 
как Костромская область, этот показатель 
увеличился в 5,0 раз, Ивановская область 
– в 7,0 раз, Санкт-Петербург – в 7,1 раза, 
Оренбургская область – в 7,9 раза, Став-
ропольский край – в 8,3 раза, Республика 
Крым – в 9,1 раза и, наконец, Кабардино-
Балкарская республика – в 10,0 раз [3]. 

Казалось бы, выявленный резерв ра-
бочей силы должен был с лихвой по-
крыть потребности работодателей: на ко-
нец декабря 2020 г. ими была заявлена 
потребность в 1 735,6 тыс. чел. [3] Одна-
ко предприниматели, что называется, в 
один голос заявляют, что им никак не 
обойтись без массового привлечения 
иностранных работников, прежде всего 
из республик Средней Азии. 

Такой дисбаланс объясняется, на 
наш взгляд, двумя обстоятельствами. Во-
первых, россияне в своём большинстве 
не горят желанием заниматься непре-
стижным, недостаточно оплачиваемым и 
зачастую тяжелым трудом на стройках и 
в жилищно-коммунальном секторе.  

Во-вторых, эти сферы (так же как 
городской транспорт, нижнее звено ме-
добслуживания, розничная торговля и 
др.) контролируются криминальными эт-
ническими группировками, находящими-
ся в тесной смычке с недобросовестными 
работодателями, которым выгодно при-
влечение рабочей силы, находящейся в 
полной зависимости от названных субъ-
ектов, не требующей соблюдения их тру-
довых прав и правил техники безопасно-
сти. Плюс широкое развитие высокодо-
ходного бизнеса в виде легального, полу-
легального и нелегального перемещения 
сотен тысяч и миллионов людей через 
границы, размещения их за плату в ску-
ченных, антисанитарных условиях и ор-
ганизации питания низкокачественными, 

сфальсифицированными и просроченны-
ми продуктами [4; 5]. 

В этом же заинтересованы коррум-
пированные представители органов вла-
сти и ее силовых структур. Все это по-
крывается флером речей так называемых 
«правозащитников», которые ратуют за 
соблюдение прав мигрантов, игнорируя 
при этом попрание интересов коренного 
населения, значительная часть которого 
маргинализируется и отвыкает от обще-
ственно полезного труда. 

Зафиксированные выше процессы 
привели в 2020 г. к снижению преступ-
ной активности иностранцев и апатридов 
лишь на 1,5% (а граждан государств – 
участников СНГ – всего на 0,6%), т. е. в 
объеме статистической погрешности. Па-
дение числа выявленных посягательств 
на этих лиц было более значимым              
(–4,9%). Однако уже в январе – феврале 
2021 г. картина поменялась. Преступная 
активность иностранцев и апатридов воз-
росла на 1,9%, причем, что примечатель-
но, не за счет вклада граждан государств 
– участников СНГ (число совершенных 
ими преступлений упало сразу на 12,6%). 
Сами же эти лица теперь подвергаются 
преступному воздействию еще более 
редко (–8,4%). 

С начала года иностранные граждане 
совершили более 25 тыс. преступлений и 
порядка 466 тыс. административных 
нарушений. Сравнение этих данных с по-
казателями прошлых лет говорит о том, 
что в этом году преступность среди ми-
грантов пошла в рост. Так, в 2019 г. в 
Россию приехало 15,7 млн иностранных 
граждан, а число преступлений приезжих 
составило 38 563. В 2018 г. в страну при-
было около 16,3 млн граждан других 
стран, количество преступлений за тот 
год составило 42 676. Самый высокий 
показатель приходится на 2017 г.: 45 341 
преступлений, совершённых иноземцами, 
притом что всего их приехало в страну 
более 15,1 млн. 

«Мигрантов нередко втягивают в 
террористические и националистические 
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группировки, в криминальную деятель-
ность», – отмечает Анатолий Выборный. 
В «группу риска» обычно входят люди из 
стран с неблагополучной экономической 
ситуацией, приехавшие искать заработка 
в России. В случае потери работы, лише-
ния легального статуса и любых других 
неурядиц они не могут претендовать на 
социальную помощь от государства и 
вплотную подходят к черте закона. 

Таким образом, пандемия хотя и не-
сколько снизила криминальную актив-
ность мигрантов и ответную реакцию на 
нее коренного населения, она однако не 
смогла полностью блокировать эти про-
цессы. Мало того, закрытие государ-
ственных границ с европейскими, рядом 
азиатских (прежде всего Китай, а позднее 
и Турция) и американскими государства-
ми активизировало внутреннюю мигра-
цию, прежде всего туристическую и 
оздоровительную. Миллионы наших 
граждан устремились в Краснодарский и 
Ставропольский края, а также в Крым, 
где они подвергаются разнообразному 
преступному воздействию, начиная от 
насильственных посягательств и закан-
чивая многочисленными экономически-
ми (хищения, особенно мошенничества, 
оказание недоброкачественных услуг) и 
коррупционным преступлениям. Вполне 
актуальным для всех ветвей власти оста-
ются научные рекомендации, высказан-
ные как до пандемии, так и во время ее 
развития [6], тем более что эпидемиологи 
и микробиологи предрекают появление и 
быстрое распространение новых, еще бо-
лее смертоносных вирусов и микробов. 

Что касается нашего вклада в реше-
ние данной проблемы, то он был сфор-
мирован еще более сорока лет назад, ко-
гда, по понятным причинам, миграцион-
ная преступность не представляла столь 
значительной угрозы для национальной 
безопасности нашей страны. Тем не ме-
нее было предложено дополнить систему 
наказаний таким ее видом, как удаление 
из пределов СССР на срок или бессрочно 
иностранцев и лиц без гражданства в ка-

честве основного или дополнительного 
наказания за совершение как особо опас-
ных государственных преступлений, так 
и ряда общеуголовных посягательств [7]. 
Подобные предложения не единожды 
высказывались в научной литературе [8, 
с. 12; 9; 10]. 

Следует иметь в виду, что действо-
вавший в то время УК РСФСР 1960 г. 
предусматривал (ст. 26) высылку внутри 
страны с запретом на срок от двух до пя-
ти лет проживать в определенных мест-
ностях (столица Советского Союза и сто-
лицы союзных республик, областные го-
рода, приграничные и курортные местно-
сти и др.). 28 лет назад, еще до принятия 
ныне действующего УК РФ, государство 
лишилось этого ценного инструмента 
пресечения криминальной миграции.  
Думается, что этот шаг был совершенно 
не обоснован криминологически и пото-
му требуется возвращение высылки (с 
предложенной нами ее модернизацией) в 
современную систему наказаний. 

Та же судьба постигла проверенную 
столетиями отечественного и зарубежно-
го опыта применения ссылку [11, с. 507–
510]. Здесь надо иметь в виду, что специ-
алисты в основном ведут речь об обще-
ственно опасной иммиграции, тогда как 
немалый вред способна принести и эми-
грация из страны. 

Полузабытый ныне Заключительный 
акт Совещания по безопасности и со-
трудничеству в Европе, подписанный от 
имени Советского Союза Л. И. Брежне-
вым 1 августа 1975 г. в Хельсинки, объ-
единял три пакета (так называемой «кор-
зины») соглашений. Первая «корзина» 
предусматривала нерушимость послево-
енных границ и была буквально растоп-
тана Западом во главе с США после рас-
пада СССР в 1991 г. Менее очевидна в 
этом злокачественном результате роль 
третьей «корзины», включавшей такой 
пункт, как «Уважение к правам человека 
и его фундаментальным свободам: сво-
боде обмена мыслями, свободе совести и 
религии, свободе передвижения». 
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Эта международно-правовая норма 
узаконила, в частности, массовую эми-
грацию евреев из СССР, число которых 
составило за 1970–1988 гг. 291 тыс. чел. 
(вместе с членами семей). Значительная 
часть из них не поехала в Израиль либо 
покинула его пределы через непродолжи-
тельное время (так, в 1979–1988 гг. в Из-
раиль выехало 33 тыс. чел., тогда как в 
США почти в три раза больше – 84 тыс. 
чел.) [12].  

Изрядная часть этих эмигрантов по 
разным причинам была настроена анти-
советски и активно участвовала в под-
рывной деятельности против нашей стра-
ны. В пику этому 29 марта 1983 г. в 
СССР был образован Антисионистский 
комитет под председательством генерал-
полковника танковых войск, дважды Ге-
роя Советского Союза Д. А. Драгунского. 
Членами комитета были: доктор юриди-
ческих наук, профессор С. Л. Зивс, 
народный артист СССР Э. А. Быстриц-
кая, академики АН СССР Т. И. Ойзерман 
и В. Н. Кудрявцев, композитор М. И. Бла-
нтер, главный раввин Московской хо-
ральной синагоги Я. Л. Фишман и глав-
ный раввин Москвы, а впоследствии 
главный раввин Советского Союза (с 
1993 г. – России) А. С. Шаевич. Однако 
продолжавшаяся несколько десятилетий 
конфронтация с Израилем, как известно, 
не привела к планировавшимся результа-
там. 

Аналогичный характер имел исход 
этнических немцев из России и других 
бывших союзных республик (прежде все-
го Казахстана) в объединенную Герма-
нию. Здесь мы также видим усиление 
враждебных России сил за счет притока 
«свежих» мозгов. 

В свете сказанного становится ясно, 
почему ни Советский Союз, ни его пра-
вопреемник – Российская Федерация в 
течение почти 68 лет не принимали для 
себя Устав Международной организации 

по миграции от 19 октября 1953 г., ибо в 
нем закреплено положение о том, что це-
ли и функции названного органа состоят, 
в частности, в принятии мер «по органи-
зации перемещения мигрантов, для кото-
рых существующие механизмы не под-
ходят или которые в противном случае не 
могли бы перемещаться без специальной 
помощи в страны, представляющие воз-
можности для упорядоченной миграции». 
Лишь 5 апреля 2021 г. Президент России 
подписал соответствующий федеральный 
закон. 

Ясно, что ссылка не в состоянии са-
ма по себе воспрепятствовать вышеупо-
мянутым грандиозным перемещениям 
людских масс. Здесь должны быть задей-
ствованы экономические, политические, 
культурологические и религиозные ин-
ституты, дабы сохранить единство рос-
сийского народа, а при перемещении ча-
сти его за государственные границы 
обеспечить верность традициям и заветам 
своих предков. 

Но для пресечения эмиграции за ру-
беж организованным и неорганизован-
ным преступникам вместе с похищенны-
ми ими капиталами ссылка, как уголов-
ное наказание, вполне пригодна. Дело в 
том, что западные страны, постоянно 
крича о расцвете коррупции в постсовет-
ской России, охотно предоставляют убе-
жище (в том числе политическое) особо 
опасным экономическим преступникам и 
еще более охотно размещают в своих 
банках похищенные в России сотни мил-
лионов и миллиарды рублей [13]. Та же 
политика проводится в отношении экс-
тремистов и даже откровенных террори-
стов (прежде всего из республик Север-
ного Кавказа, но не только). 

Ссылка способна также канализиро-
вать перемещение осужденных в ряд 
обезлюдевших регионов России. Скажем, 
миграционная убыль в Дальневосточном 
федеральном округе составила в 2020 г. 
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19925 чел., а в Сибирском – 24499 чел., 
увеличившись примерно в 2,0 раза в каж-
дом из них. 

Наконец, есть смысл вернуть ссылку 
(как и высылку) в арсенал администра-
тивных наказаний. Ее срок должен соста-
вить не более одного года и иметь целью 
не столько заселение депрессивных реги-
онов, сколько очищение городов с высо-
ким уровнем преступности и возвраще-
ние правонарушителей к местам их 
прежнего проживания (естественно, при 
том условии, что обстановка в них более 
благоприятна для личности делинквента). 

Выводы 

Пандемический кризис и вызванное 
им закрытие внутригосударственных и 
межгосударственных границ не привели 
к сокращению миграционной преступно-

сти. Напротив, в некоторых сферах и ре-
гионах наблюдается рост основных пока-
зателей этой разновидности преступно-
сти. 

Современная миграционная ситуация 
и связанная с ней криминологическая об-
становка требуют энергичных, но в то же 
время рациональных, научно обоснован-
ных мер по контролю за миграционными 
процессами и дозированному примене-
нию уголовной репрессии к лицам, пре-
небрегающим российскими законами в 
этой сфере. Такими мерами могут и 
должны стать высылка за пределы РФ и 
ссылка с запретом проживать в опреде-
ленной местности. Отказ от этих инстру-
ментов миграционного контроля с приня-
тием УК 1996 г. криминологически и по-
литически нельзя признать обоснован-
ным. 
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