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Резюме 

Актуальность. Последовательное увеличение совершенных преступлений экстремистской 
направленности свидетельствует об отсутствии в современном правовом поле эффективных механиз-
мов и методов противодействия финансированию экстремизма. Финансовые средства, полученные в ре-
зультате совершения преступлений, являются базисом для преступной деятельности экстремистских 
организаций. Своевременное обновление нормативно-правовой базы противодействия легализации (от-
мыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма является приоритет-
ным направлением реализации государственной политики в сфере противодействия экстремистской де-
ятельности. 

Цель – разработка научно обоснованных предложений по повышению эффективности противодей-
ствия финансированию экстремистской деятельности. 

Задачи: определить конкретные способы повышения эффективности противодействия экстре-
мистской деятельности через призму совершенствования нормативно-правового регулирования проти-
водействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию тер-
роризма. 

Методология. В процессе проведенного исследования использовались логический, системный и 
формально-юридический методы. 

Результаты. В статье обоснована необходимость наделения правоохранительных органов полно-
мочиями по принятию решения о временном приостановлении операций, связанных со списанием денеж-
ных средств с банковских счетов (вкладов), открытых в целях финансирования экстремистской и иной 
противоправной деятельности. 

Вывод. Проведенное исследование показывает, что наделение правоохранительных органов и госу-
дарственных органов, выполняющих контрольно-надзорные мероприятия за осуществлением транзакций 
денежных средств и иного имущества, полномочиями по принятию решения о временном приостановле-
нии операций, связанных со списанием денежных средств с банковских счетов (вкладов), открытых в це-
лях финансирования экстремистской (террористической) и иной противоправной деятельности, послу-
жит эффективным инструментом реализации государственной политики в сфере противодействия фи-
нансированию экстремистской деятельности. 
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Abstract 

Relevance. The consistent increase in committed crimes of an extremist orientation indicates the absence of 
effective mechanisms and methods in modern law to counter the financing of extremism. Financial resources ob-
tained as a result of committing crimes are the basis for the criminal activities of extremist organizations. Timely up-
dating of the legal and regulatory финансированию framework for for combating the legalization (laundering) of proceeds from crime and 
the financing of terrorism is a priority in the implementation of state policy in the field of countering extremist activities. 

The purpose. Development of of evidence-based proposals to improve the effectiveness of countering the fi-
nancing of extremist activities. 

Objectives. To identify specific ways to increase the effectiveness of countering extremist activities through the 
prism of improving the legal regulation of countering of funds obtained by criminal means and the financing of terror-
ism. 

Methodology. In the framework of the conducted research, we used logical, system and  formal legal methods. 
Results. The article substantiates the need to empower law enforcement agencies to decide on a temporary 

suspension of operations related to the withdrawal of funds from bank accounts (deposits), opened in order to finance 
extremist and other illegal activities. 

Conclusion. The study shows that the empowerment of law enforcement agencies and government agencies 
that perform control and supervisory measures over the implementation of transactions of funds and other property, 
the authority to make a decision on the temporary suspension of operations related to the withdrawal of funds from 
bank accounts (deposits) opened for the purpose of financing extremist (terrorist) and other illegal activities, will serve 
as an effective tool for implementing state policy in the field of countering the financing of extremist activities. 
_____________________________________________________________________________________________ 
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*** 

Введение 

В настоящее время противодействие 
финансированию экстремистской дея-
тельности является одним из самых эф-
фективных средств борьбы с экстремист-
скими проявлениями на территории как 
российского государства, так и ино-
странных государств.  

Вместе с тем вопросам пресечения 
финансирования экстремистской дея-
тельности в научной среде уделялось 

меньшее внимание, нежели проблемам 
предупреждения экстремизма в целом. 
Вопросы противодействия финансирова-
нию экстремистской деятельности рас-
сматривались в научных трудах А. Я. Ми-
нина, В. А. Церуняна [1], И. Н. Соловьева 
[2], Г. Е. Вахрушева [3], П. И. Иванова 
[4], П. В. Агапова [5], Е. В. Тимофеева [6] 
и ряда других авторов. 

Проведенные научные исследования 
[7, с. 40–43] показывают, что за послед-
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нее время в связи с глобализацией эко-
номики происходит трансформация ис-
точников финансирования противоправ-
ных явлений. Кредитно-банковская сфе-
ра, по мнению И. М. Мацкевича, «оказа-
лась наиболее уязвимой для криминаль-
ных посягательств и стала одним из са-
мых криминогенных подсекторов отече-
ственного хозяйства» [8]. 

Некоторые авторы рассматривают 
экстремизм только как средство приобре-
тения денежных средств альтернативным 
путем и установления власти на опреде-
ленной территории [9, с. 499]. Финансо-
вые средства, полученные в результате 
совершения преступлений, являются ба-
зисом для преступной деятельности экс-
тремистских организаций. Незаконно по-
лученные денежные средства применя-
ются в целях оказания давления на долж-
ностных лиц органов государственной 
власти, сотрудников правоохранительных 
органов и понуждения их к совершению 
определенных действий в интересах пре-
ступников, что приводит к возникнове-
нию и развитию коррупционных прояв-
лений. Одной из первоочередных целей 
преступных группировок является внед-
рение в политические структуры госу-
дарства своих членов. Доступ к властным 
полномочиям позволяет преступникам 
занять определенную нишу на политиче-
ской арене, установить контроль над ча-
стью политической и экономической си-
стемы страны. Данное обстоятельство со-
здает угрозу безопасности государства 
[10, с. 92], происходит сращивание экс-
тремистских организаций с национальной 
общеуголовной преступностью, что обу-
словлено стремлением экстремистов пе-
рейти на самообеспечение своей деятель-
ности [11, с. 231].  

Вопросы предупреждения преступ-
лений экстремистской направленности 
посредством использования инструмен-
тов противодействия легализации (отмы-
ванию) доходов, полученных преступ-
ным путем, и финансированию терро-
ризма рассматривались в трудах как оте-

чественных ученых (Я. М. Хаминский, 
[12], Я. В. Цитович [13]), так и зарубеж-
ных (В. А. Абдухамитов [14], А. К. Кана-
тов [15]). Борьба с легализацией преступ-
ных доходов лишает экстремистские ор-
ганизации финансовой составляющей и 
служит основополагающим инструмен-
том для предупреждения возникновения 
преступных группировок экстремистской 
направленности. 

Поэтому одним из действенных спо-
собов пресечения деятельности экстре-
мистских организаций и сообществ явля-
ется совершенствование правового меха-
низма противодействия исследуемым 
криминальным явлениям, закрепленного в 
Федеральном законе от 7 августа 2001 г. 
№ 115-ФЗ «О противодействии легализа-
ции (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию 
терроризма»1 (далее – Федеральный за-
кон № 115-ФЗ), отдельные нормы кото-
рого включают в себя совокупность по-
ложений, направленных на противодей-
ствие преступлениям экстремистской 
направленности, в том числе финансиро-
ванию экстремизма. 

Так, в п. 21 ст. 6 данного Федераль-
ного закона в качестве оснований считать 
лицо причастным к экстремизму указаны 
вступивший в законную силу приговор 
суда по ст. 2823 УК РФ, процессуальное 
решение следственного органа о привле-
чении лица в качестве подозреваемого 
(обвиняемого) в совершении преступле-
ния, предусмотренного ст. 2823 УК РФ. 

В свою очередь, причастность физи-
ческого лица к экстремистской деятель-
ности порождает ограничения, перечис-
ленные в п. 24 ст. 6 Федерального закона 
№ 115-ФЗ, устанавливающие размер и 
порядок проведения транзакций денеж-

                                                
1 О противодействии легализации (от-

мыванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма:  фе-
дер. закон от 07.08.2001 № 115-ФЗ: [ред. от 
30.12.2020]. URL: http://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_32834/ (дата обра-
щения: 05.01.2021). 
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ных средств физических лиц. Данные 
ограничения полностью согласуются с 
ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Фе-
дерации. 

Из этого следует, что федеральный 
законодатель в рамках реализации госу-
дарственной политики по противодей-
ствию отмыванию преступных финансо-
вых активов, включая виртуальные, 
предусмотрел определенные меры, 
направленные на ограничение прав физи-
ческих лиц, являющихся фигурантами 
преступлений экстремистской направ-
ленности. 

Кроме того, вступившее в законную 
силу решение суда Российской Федера-
ции о ликвидации или запрете деятельно-
сти организации в связи с ее причастно-
стью к экстремистской деятельности яв-
ляется основанием для включения орга-
низации в перечень организаций и физи-
ческих лиц, в отношении которых име-
ются сведения об их причастности к экс-
тремистской деятельности (пп. 1 п. 21 
ст. 6 Федерального закона № 115-ФЗ).  

Признание организации экстремист-
ской влечет за собой определенные нега-
тивные правовые последствия для ее чле-
нов. 

Так, после признания Верховным су-
дом Российской Федерации в апреле 2017 г. 
религиозной организации «Управленче-
ского центра свидетелей Иеговы в Рос-
сии» экстремистской и запрета её дея-
тельности на всей территории Россий-
ской Федерации правоохранительными 
органами было инициировано уголовное 
преследование последователей указанно-
го течения по ст. 2822, 2823 УК РФ. В 
настоящее время судами постановлено 
более 25 приговоров по ст. 2822 УК РФ в 
отношении членов ячеек ликвидирован-
ной по решению суда религиозной орга-
низации «Управленческого центра свиде-
телей Иеговы в России», в производстве 
органов предварительного расследования 
находится еще ряд уголовных дел о пре-
ступлениях, предусмотренных ст. 2823 
УК РФ. 

Мы отмечаем, что рост числа выяв-
ленных фактов организации деятельности 
экстремистской организации сопровож-
дается увеличением числа зарегистриро-
ванных преступлений, предусмотренных 
ст. 2823 УК РФ, с 13 в 2019 г. (в 2018 г. – 
12) до 21 в 2020 г. Вместе с тем о слож-
ности выявления и пресечения каналов 
материального обеспечения экстреми-
стов, помимо приведенных количествен-
ных показателей, свидетельствует то об-
стоятельство, что в 2020 г. выявлено все-
го 5 лиц, занимающихся финансировани-
ем экстремистской деятельности1. 

В то же время, как уже отмечалось, 
правовые инструменты противодействия 
легализации преступных доходов долж-
ны служить одной из основополагающих 
составляющих в системе мер противо-
действия экстремистским проявлениям. 
Особую актуальность данные инструмен-
ты приобретают в период появления но-
вых способов финансирования экстре-
мизма посредством использования крип-
товалюты, о чем указывают Н. В. Воло-
дина [16], П. А. Жердев [17] и ряд других 
авторов. 

В целях противодействия отмыва-
нию преступного капитала, сокращения 
объемов сомнительных операций и обна-
личивания денежных средств государ-
ством были созданы органы финансового 
контроля, разработана система мер как 
законодательного, так и организационно-
го характера по борьбе с отмыванием 
«грязных» денег, направленных на ис-
ключение возможности распоряжаться 
преступно полученными доходами [18, 
с.6]. Ключевым органом финансового 
контроля является Росфинмониторинг, 
которым проводится последовательная 
работа по совершенствованию финансо-
вой безопасности государства. 

В целях разработки эффективных 
средств, направленных на противодей-
                                                

1 Сборник по России «О преступлениях 
террористического характера и экстремист-
ской направленности» за 2018–2020 гг. (фор-
ма № 282). 
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ствие финансированию экстремистской 
деятельности, в рамках данной работы 
был проанализирован предложенный 
Росфинмониторингом законопроект «О 
внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации в 
части противодействия финансированию 
терроризма и иных противоправных дея-
ний» и полученные выводы отражены в 
материалах работы. 

Методология 

В качестве базовой составляющей 
представленной работы выступают науч-
ные методы познания. При написании 
данной работы автором были использо-
ваны такие специальные методы позна-
ния, как логический, формально-
юридический. 

Использование законов формальной 
логики способствовало проведению ана-
лиза существующих механизмов и мето-
дов противодействия финансированию 
экстремизма, позволило выявить имею-
щиеся недостатки в существующей си-
стеме противодействия финансированию 
экстремистской деятельности, а также 
сформулировать позицию автора по заяв-
ленной проблематике. 

Формально-юридический метод ис-
следования состоял в изучении россий-
ского законодательства, регулирующего 
методы противодействия финансирова-
нию экстремистской деятельности, на ос-
новании чего были сформулированы 
предложения по совершенствованию 
нормативно-правового регулирования 
противодействия легализации (отмыва-
нию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма. 

Системный метод позволил рассмот-
реть институт противодействия экстре-
мистской деятельности через структуру 
нормативно-правового регулирования 
противодействия легализации (отмыва-
нию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма. 

Результаты и их обсуждение 

Учитывая, что «информатизация 
кредитно-финансовой системы предопре-
делила появление и активное применение 
современных механизмов осуществления 
финансовых расчетов» [19, с. 11], особый 
интерес для совершенствования системы 
противодействия финансированию экс-
тремистской деятельности и иных проти-
воправных явлений представляет пред-
ложенный Росфинмониторингом законо-
проект «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской 
Федерации в части противодействия фи-
нансированию терроризма и иных проти-
воправных деяний», авторами которого 
предложено внедрение внесудебного ме-
ханизма принятия правоохранительными 
органами и государственными органами, 
выполняющими контрольно-надзорные 
мероприятия за осуществлением транзак-
ций денежных средств и иного имуще-
ства, решения о временном приостанов-
лении операций, связанных со списанием 
денежных средств с банковских счетов 
(вкладов), открытых в целях оказания 
финансовой поддержки террористиче-
ским и экстремистским организациям, 
финансирования деятельности, направ-
ленной на организацию и (или) проведе-
ние незаконных публичных мероприятий, 
а также для целей незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных 
веществ1. 

Для формирования и внедрения лю-
бого процесса, в том числе и в сфере про-
тиводействия легализации преступных 
доходов, необходимо создать систему его 
институционального сопровождения, на-
правленную на выявление и финансовый 
мониторинг рисков участия кредитных 
                                                

1 О реализации Концепции развития нацио-
нальной системы противодействия легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма: постанов-
ление Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации от 23.12.2019 №665-СФ 
URL: http://council.gov.ru/activity/documents/112002/ 
(дата обращения: 10.10.2020). 
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организаций и граждан в противоправных 
схемах по отмыванию доходов [20, с. 99]. 

Подобный правовой механизм поз-
волит пресекать финансовые операции с 
преступным капиталом, в том числе в 
рамках экстремистской деятельности, без 
судебного вмешательства. Для его реали-
зации необходимо обеспечить тесное 
взаимодействие правоохранительных и 
иных государственных органов с Рос-
финмониторингом. Учитывая, что срок 
приостановления операций с денежными 
средствами до 10 рабочих дней влечет 
негативные последствия для физических 
и юридических лиц, принимать такие ре-
шения необходимо в исключительных 
обстоятельствах, не терпящих отлага-
тельств, имея достоверную информацию 
о направленности денежных средств на 
финансирование терроризма, экстремиз-
ма и иных противоправных деяний. Пол-
номочиями по принятию решения о при-
остановлении операций по банковским 
счетам предлагается делегировать руко-
водителям федеральных органов испол-
нительной власти (МВД России, ФСБ 
России, Росфинмониторинга) и их заме-
стителям. Данное предложение вполне 
обоснованно, учитывая, что указанные 
правоохранительные органы в рамках 
осуществления оперативно-розыскной 
деятельности обязаны выявлять финансо-
вые операции, проводимые в целях фи-
нансовой поддержки террористических и 
экстремистских организаций, проведения 
незаконных публичных мероприятий, а 
также осуществления незаконного оборо-
та наркотических средств и психотроп-
ных веществ. Наделение силовых струк-
тур и Росфинмониторинга полномочиями 
о принятии решения о приостановлении 
операций по банковским счетам сроком 
до десяти рабочих дней позволит свое-
временно реагировать на возможные 
проявления экстремистской деятельности 
и терроризма, тем самым пресекать их на 
начальной стадии. Информация о выне-
сенном уполномоченным органом реше-
нии о приостановлении операций по сче-

там должна быть размещена в личных 
кабинетах кредитных организаций не 
позднее одного рабочего дня, следующе-
го за днем принятия или отмены решения 
о приостановлении операций. 

По истечении десятидневного срока 
уполномоченное лицо, принявшее реше-
ние о приостановлении операций с фи-
нансовыми средствами, полученными в 
результате противоправной деятельности, 
вправе направить письменное заявление в 
суд в целях дальнейшего приостановле-
ния операций по банковским счетам или 
операций с использованием электронных 
средств платежа по судебному решению 
до отмены такого решения по основани-
ям, предусмотренным законодатель-
ством. При поступлении указанных све-
дений кредитная организация обязана 
незамедлительно приостановить соответ-
ствующие операции на срок, указанный в 
решении уполномоченного должностного 
лица федерального органа исполнитель-
ной власти либо его территориального 
органа, но не позднее рабочего дня, сле-
дующего за днем получения указанной 
информации. В день приостановления 
операций по банковским счетам кредит-
ная организация информирует своего 
клиента в соответствии с заключенным 
договором с указанием причины приня-
тия данного решения. В подобных случа-
ях клиенту кредитной организации долж-
ны быть предоставлены определенные 
гарантии. Так, в судебном порядке воз-
можно установление такому лицу ежеме-
сячного пособия в размере величины 
прожиточного минимума в Российской 
Федерации для соответствующей катего-
рии граждан, из расчета на данное лицо и 
каждого члена его семьи. Однако выпла-
та указанного пособия осуществляется за 
счет средств лица, в отношении которых 
принято судом решение о приостановле-
нии операций с денежными средствами. 

В рамках межведомственного взаи-
модействия уполномоченные лица орга-
нов МВД России, ФСБ России в течение 
одного рабочего дня направляют в Рос-
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финмониторинг сведения о вынесении 
или отмене решения о приостановлении 
операций с финансовыми средствами с 
обязательным указанием реквизитов бан-
ковских счетов (вкладов) или электрон-
ных средств платежа, данных о владельце 
банковского счета (вклада) или электрон-
ного средства платежа. 

Важная роль в данном законопроекте 
отведена органам прокуратуры Россий-
ской Федерации. Так, законопроектом 
предусмотрено обязательное уведомле-
ние в течение 24 часов Генерального 
прокурора Российской Федерации, его 
заместителей или иных подчиненных ему 
соответствующих прокуроров о принятии 
решения о приостановлении операций с 
денежными средствами. При этом пред-
лагается предоставить прокурору право 
принесения протеста на принятое феде-
ральными органами исполнительной вла-
сти с нарушениями требований действу-
ющего законодательства решение о при-
остановлении операций с денежными 
средствами, подлежащего рассмотрению 
в течение 48 часов с момента его прине-
сения, и незамедлительному информиро-
ванию прокурора о результатах его рас-
смотрения в письменной форме. Кроме 
того, в случае недостоверности сведений 
об осуществлении лицом, в отношении 
которого вынесено решение о приоста-
новлении операций с денежными сред-
ствами, финансирования террористиче-
ской деятельности, экстремистской дея-
тельности и иной противоправной дея-
тельности, уполномоченное лицо, при-
нявшее данное решение, обязано неза-
медлительно его отменить.  

Учитывая необходимость внесения 
большого количества изменений в целый 
ряд федеральных законов (Федеральный 
закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О проти-
водействии терроризму», Федеральный 
закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О проти-
водействии экстремистской деятельно-
сти», Федеральный закон от 17.01.1992  
№ 2202-1 «О прокуратуре Российской 
Федерации» и др.), а также необходимо-

сти систематизации работы правоохрани-
тельных и иных государственных орга-
нов на данном направлении, проектом 
федерального закона предусмотрен от-
ложенный срок вступления в силу выше-
указанных изменений (по истечении 180 
дней со дня его официального опублико-
вания). 

В настоящее время в соответствии с 
Федеральным законом № 115-ФЗ Рос-
финмониторинг имеет полномочия по 
приостановлению операций по счетам в 
срок до 30 дней в случае, если лицо, на 
имя которого открыт счет, подозревается 
в нарушении законодательства о легали-
зации преступных доходов либо является 
членом преступных организаций, при-
частных к распространению оружия мас-
сового уничтожения. Также широкими 
полномочиями наделены кредитные ор-
ганизации, которые самостоятельно вы-
являют признаки совершения подозри-
тельных операций посредством внедрен-
ных автоматизированных систем кон-
троля над трансакциями клиентов, и на 
этом основании приостанавливают об-
служивание счетов. Подобная ситуация 
может порождать риски злоупотребления 
полномочиями со стороны кредитных ор-
ганизаций, формируя значительное коли-
чество лиц, которым отказывается в об-
служивании расчётных счетов по фор-
мальным основаниям. Примером тому 
служат многочисленные обращения 
предпринимателей к В. В. Путину в рам-
ках экономических форумов, что банки 
закрывают счета без разъяснения причин, 
что мешает исполнению контрактных 
обязательств1.  

Наделение правоохранительных стру-
ктур полномочиями по приостановлению 
операций по счетам физических и юри-
дических лиц на основании внесудебных 
решений позволит свести к минимуму 
возможность принятия ими необоснован-
                                                

1 Путин заявил, что блокировка счетов 
предпринимателей должна быть крайней ме-
рой. URL: https://www.klerk.ru/buh/news/482 
145/  (дата обращения: 05.01.2021). 
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ных решений, учитывая, что их вынесе-
нию предшествует проведение право-
охранительными органами тщательной, 
всесторонней проверки поступившей ин-
формации с возможностью проведения 
оперативно-розыскных мероприятий, а 
также обязательной последующей проку-
рорской проверкой принятых правоохра-
нительными органами решений. Без-
условно, при данном правовом механиз-
ме будут присутствовать коррупционные 
риски со стороны правоохранительных 
органов, но они будут сведены к мини-
муму, учитывая предложенную органи-
зацию взаимодействия правоохранитель-
ных органов с иными государственными 
органами и учреждениями, а также осу-
ществление надзорных мероприятий ор-
ганами прокуратуры. 

Работа кредитных организаций 
направлена, прежде всего, на извлечение 
прибыли, поэтому они наиболее подвер-
жены возникновению коррупционных 
рисков в своей деятельности, нежели фе-
деральные органы исполнительной вла-
сти (МВД России, ФСБ России и др.). О 
данном факте свидетельствует проведен-
ный анализ судебной практики арбит-
ражных судов. Так, в рамках рассмотре-
ния дела №А48-9235/2018 арбитражным 
судом установлено, что за период с 
25.12.2017 по 26.06.2018 клиентом банка 
осуществлялись операции по счету, из 
анализа сведений о которых усматривал-
ся их транзитный характер, характеризу-
ющийся перечислением в короткий вре-
менной промежуток с расчетного счета 
истца денежных средств в размере, близ-
ком к поступившим, и незначительном 
остатке денежных средств на расчетном 
счете. Однако только 26.06.2018 клиенту 
был ограничен доступ к дистанционному 
обслуживанию по счёту путем его блоки-
ровки, поскольку в рамках выполнения 
процедур внутреннего контроля в целях 
противодействия легализации доходов, 
полученных преступным путем, и финан-

сированию терроризма, и оценки риска, 
связанного с осуществлением клиентских 
операций, банк на основании проведен-
ного анализа операций клиента выявил 
признаки сомнительных операций1.  

Таким образом, несмотря на наличие 
сведений о сомнительных операциях кре-
дитной организацией довольно продол-
жительный период времени не принима-
лось решение о блокировании доступа к 
дистанционному обслуживанию счета 
клиента, не запрашивались обосновыва-
ющие документы в подтверждение эко-
номического смысла операций, что по-
рождает возникновение коррупционных 
рисков среди работников кредитной ор-
ганизации. Вместе с тем своевременное 
сообщение кредитной организацией дан-
ной информации правоохранительным 
органам позволило бы пресечь вышеука-
занные операции в более разумный срок, 
учитывая широкие полномочия силовых 
структур в рамках проводимых ими до-
следственных проверок и расследования 
уголовных дел. 

Выводы 
Таким образом, учитывая широкие 

полномочия правоохранительных орга-
нов в проведении работы по выявлению 
фактов причастности лиц к экстремист-
ской деятельности, прежде всего воз-
можность проведения оперативно-
розыскных мероприятий, установление 
«фильтра» со стороны органов прокура-
туры, наделение правоохранительных ор-
ганов полномочиями по принятию внесу-
дебного решения о приостановлении 
операций с денежными средствами поз-
волит наиболее полно и объективно дать 

                                                
1 Информационная система «Мой Ар-

битр». URL: https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/ 
52e15272-1848-486a-aaf0-03a6c2a5466/7f821 
d89-ea30-4249-b613-94a2e64b73c5/A48-9235-
2018_20200205_Reshenija_i_postanovlenija.pdf
?isAddStamp=True (дата обращения: 05.01. 
2021). 
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оценку наличию в финансовых операциях 
физических лиц признаков легализации 
преступных финансовых активов и по-
служит эффективным правовым меха-
низмом борьбы с преступлениями экс-
тремистской направленности. Данный 
правовой механизм в большей степени 
будет отвечать принципам законности и 
справедливости, нежели реализация ука-
занных полномочий исключительно ком-
мерческими организациями, к которым 
относятся банки и иные кредитные орга-
низации. Вместе с тем кредитные органи-
зации в полном объеме не могут быть 
лишены полномочий по блокированию 
счетов клиентов в рамках внутреннего 
контроля, учитывая, что данные меры 
направлены на профилактику легализа-
ции (отмывания) доходов, полученных 
преступным путем, и финансирование 
терроризма среди работников кредитных 
организаций. 

Исходя из разных организационно-
правовых форм деятельности кредитных 
организаций, осуществляющих постоян-
ный сплошной мониторинг финансовых 
операций в целях оперативного реагиро-
вания на факты совершения клиентами 
сомнительных операций, и правоохрани-

тельных органов, основная работа кото-
рых направлена на выявление лиц, осу-
ществляющих противоправные финансо-
вые переводы, представляется целесооб-
разной реализация предложенного Феде-
ральной службой по финансовому мони-
торингу Российской Федерации правово-
го механизма с сохранением права кре-
дитных организаций блокировать расчет-
ные счета клиентов, по которым осу-
ществляются подозрительные операции.  

Принятие предложенного Росфин-
мониторингом законопроекта послужит 
эффективным инструментом реализации 
государственной политики в сфере про-
тиводействия финансированию экстре-
мистской деятельности, учитывая, что 
при совершении преступлений экстре-
мистской и террористической направлен-
ности в большинстве случаев использу-
ются банковские счета, открытые на 
сравнительно небольшой промежуток 
времени, на подставных лиц или с ис-
пользованием процедур, не требующих 
идентификации владельцев счетов, что 
делает неэффективным их первоначаль-
ное блокирование путем получения су-
дебного решения. 
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