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Резюме 

Актуальность. Статья посвящена актуальной проблеме направления подростков в учебные учре-
ждения закрытого типа по заявлению прокурора вне уголовно-правовой сферы. Анализ действующего за-
конодательства, регулирующего правоотношения в данной сфере, указывает на правовую неурегулиро-
ванность данной процедуры.  

Целью работы является исследование порядка направления подростков в учебные учреждения за-
крытого типа по инициативе прокурора.  

Задачи исследования состоят в выявлении и научном анализе проблем процедуры помещения под-
ростков в учебные учреждения закрытого типа по заявлению прокурора.  

Методология. В процессе работы над исследованием использовались аналитический, сравнитель-
но-правовой научные методы исследования, а также метод правового моделирования, показавшие, что 
действующим законодательством не урегулирована процедура помещения подростков в учебные учре-
ждения закрытого типа, и позволившие определить меры, направленные на совершенствование россий-
ского законодательства в сфере регламентирования деятельности правоохранительных органов.   

Результаты исследования выявили пробелы в действующем законодательстве, регламентирую-
щем порядок помещения подростков в учебные учреждения закрытого типа по заявлению прокурора, в 
части отсутствия регламентации порядка проведения медицинского, в частности психиатрического, 
освидетельствования и комплексного обследования психолого-медико-педагогической комиссией рас-
сматриваемой категории несовершеннолетних при направлении материалов в суд прокурором. 

Вывод. В статье формулируется вывод о необходимости внесения соответствующих изменений и 
дополнений в нормативно-правовые акты, которые бы устранили правовую неопределенность данной 
процедуры.  
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Abstract 

Relevance. The item is devoted an actual problem of placing juveniles in educational institutions of closed type 
by application of the Prosecutor. Analysis of the current legislation regulating legal relations in this area indicates the 
legal uncertainty this procedure at the request of the Prosecutor. 

The purpose of the work is to study the procedure for placing juveniles in educational institutions at the request 
of the Prosecutor. 

The objectives of the study are to identify and scientifically analyze the problems of the procedure for placing 
juveniles in special educational institutions at the request of the Prosecutor. 

Methodology In the process of work on the study, analytical, comparative legal scientific research methods 
were used, as well as the method of legal modeling, which showed that the current legislation does not regulate the 
procedure for placing adolescents in closed educational institutions and made it possible to determine measures 
aimed to improve Russian legislation in the field of regulation of the activities of law enforcement agencies. 

The results of the study revealed gaps in the legislation governing the placement of juveniles in special teach-
ing and educational institution to the Prosecutor in the absence of regulation on the procedure of medical, including 
psychiatric examination and comprehensive examination of psychological-medical-pedagogical Commission of the 
category of minors at direction of materials in court by the Prosecutor. 

Conclusion. The article concludes that it is indispensably to make appropriate changes to the law that would 
allow us to overcome the statutory uncertainty of this procedure.  
_____________________________________________________________________________________________ 
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*** 

Введение 

В международном праве и отече-
ственном законодательстве закреплен 
приоритет интересов, прав и благополу-
чия детей во всех сферах общественной и 
государственной жизни. Учитывая, что 
несовершеннолетние являются наиболее 

незащищенной категорией населения, их 
права и интересы находятся под особой 
защитой государства. 

Важнейшей задачей деятельности по 
защите прав несовершеннолетних явля-
ется своевременное предупреждение 
нарушений их законных интересов и 
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прав, выявление и устранение их причин 
и условий, а также деятельность, направ-
ленная на формирование законопослуш-
ного поведения несовершеннолетних [1, 
с. 5]. 

Отношения, затрагивающие вопросы 
деятельности в сфере предотвращения 
противозаконного поведения подростков, 
регламентируются Федеральным законом 
«Об основах системы профилактики без-
надзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних»1 (далее – Федеральный за-
кон №120-ФЗ). 

Органы прокуратуры в названной 
деятельности участвуют в пределах ком-
петенции в соответствии с Федеральным 
законом «О прокуратуре Российской Фе-
дерации», иными законами и ведом-
ственными нормативными актами [2,           
с. 316]. 

Методология  

В ходе исследования использованы 
аналитический и сравнительно-правовой 
научные методы исследования, метод 
правового моделирования.  

Анализ основных положений норма-
тивных актов, регламентирующих проце-
дуру помещения подростков в учебные 
учреждения закрытого типа, в частности 
Федерального закона № 120-ФЗ, а также 
норм гражданско-процессуального права, 
в сфере административного судопроиз-
водства показал, что действующим зако-
нодательством не урегулирована проце-
дура рассмотрения заявлений данной ка-
тегории вне уголовно-правовой сферы. 

Сравнение правового регулирования 
схожих по своей природе процедур при-
нудительного помещения граждан в раз-
личные государственные учреждения 
позволяет сделать вывод об отнесении 

                                                
1 Об основах системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних: федер закон от 24.06.1999            
№ 120-ФЗ. URL: http: //www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_23509/ (дата обра-
щения: 28.12.2020). 

данной категории дел к сфере админи-
стративного судопроизводства.  

Указанное обосновывает необходи-
мость дополнения правовых положений, 
определяющих процедуру помещения 
лиц, не достигших совершеннолетия, в 
учебные учреждения закрытого типа по 
заявлению прокурора, а также в целях ее 
детальной регламентации внесение изме-
нений в отдельные нормативно-правовые 
акты.  

Метод правового моделирования 
позволил определить меры, направлен-
ные на совершенствование российского 
законодательства в сфере регламентации 
деятельности органов прокуратуры, ад-
министративного судопроизводства, про-
филактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних.  

Результаты и их обсуждение 

Несмотря на важность профилакти-
ческой роли органов прокуратуры в ука-
занной деятельности до настоящего мо-
мента остается в значительной степени 
неопределенной процедура помещения 
подростков в учебные учреждения за-
крытого типа по инициативе прокурора 
[3, с. 59–60; 4, с. 56]. 

Одним из способов предотвращения 
противоправных действий несовершен-
нолетних, их ресоциализации является 
применение к ним в предусмотренных 
законодательством случаях принуди-
тельных мер воспитательного воздей-
ствия с целью общей и частной превен-
ции. 

Помещение лиц, нуждающихся в 
особом педагогическом подходе, в учеб-
ные учреждения закрытого типа пред-
ставляет собой одну из принудительных 
мер воспитательного воздействия [5; 6]. 

Категории подростков, которые мо-
гут быть помещены в рассматриваемые 
учреждения, перечислены в ч. 4 ст. 15 
Федерального закона №120-ФЗ. 

Решение о помещении подростков в 
специальные учреждения, освобожден-
ных судом от наказания, принимается в 
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соответствии с положениями уголовного 
и уголовно-процессуального законода-
тельства.  

Порядок помещения подростков в 
учреждения закрытого типа в иных слу-
чаях регулируется положениями Феде-
рального закона № 120-ФЗ. Согласно             
пп. 4, 5 ст. 15 данного закона направить 
соответствующие материалы в суд для 
рассмотрения вопроса о возможности 
помещения подростка в специальное 
учреждение могут органы прокуратуры. 

Обязательным условием помещения 
в специальные учреждения закрытого ти-
па не подлежащих уголовной ответ-
ственности подростков является отсут-
ствие у них заболеваний, препятствую-
щих содержанию и обучению в данных 
учреждениях, которые перечислены в 
Постановлении Правительства РФ от 
11.07.2002 № 5181. 

В целях разрешения вопроса о воз-
можности обучения и содержания несо-
вершеннолетних в учебных учреждениях 
закрытого типа они подлежат медицин-
скому освидетельствованию при наличии 
добровольного согласия ребенка в воз-
расте старше 15 лет согласно нормам п. 3 
ст. 26 Федерального закона №120-ФЗ, а 
при его отсутствии – на основании реше-
ния суда. Если подросток и (или) его за-
конные представители отказываются от 
проведения освидетельствования, закон 
предусматривает возможность направле-
ния прокурором в суд заявления о его 
принудительном проведении. 

Федеральным законом №120-ФЗ 
также определен перечень документов, 
предоставляемых в суд для разрешения 
вопроса о возможности направления под-
ростков в учебные учреждения закрытого 

                                                
1 Об утверждении перечня заболеваний, 

препятствующих содержанию и обучению 
несовершеннолетних в специальных учебно-
воспитательных учреждениях закрытого ти-
па: постановление Правительства РФ от 
11.07.2002 № 518. URL: http: //www.consul-
tant.ru/ document/cons_doc_LAW_37622/ (дата 
обращения: 28.12.2020). 

типа, а также сроки их подачи и рассмот-
рения судом указанного вопроса. 

Вместе с тем на практике возникают 
сложности с определением порядка рас-
смотрения данных материалов судом, 
формой соответствующего заявления [7]. 

До 2015 г. прокурорами направление 
таких материалов препровождалось заяв-
лением, содержащим отсылку к нормам 
Федерального закона № 120-ФЗ, и рас-
сматривались они как судьями, специали-
зировавшимися на рассмотрении уголов-
ных дел, так и судьями административ-
ной практики, что не соответствует пра-
вовой природе исследуемых правоотно-
шений. Как отмечает С. А. Ламинцева, 
несовершеннолетние данной категории 
не являются субъектами уголовно-
правовых отношений. Правовая неурегу-
лированность судебной процедуры рас-
смотрения данных материалов обуслови-
ла  отсутствие единообразной практики 
[8, с. 32]. 

Учитывая, что помещение подрост-
ков в учебные учреждения закрытого ти-
па возникает при реализации админи-
стративных властных требований к фи-
зическим лицам и в определенной степе-
ни ограничивает их свободу, в соответ-
ствии со ст. 1, 17 Кодекса администра-
тивного судопроизводства (далее – КАС 
РФ) указанная процедура должна осу-
ществляться по правилам администра-
тивного судопроизводства [9; 10]. 

Такая позиция соответствует подхо-
ду, отраженному в обзоре судебной прак-
тики Верховного Суда2. В частности, в 
обзоре указано, что рассмотрение дела о 
помещении несовершеннолетнего в 
учебное учреждение закрытого типа 
осуществляется по нормам КАС РФ. 

Однако КАС РФ порядок подачи 
прокурором административного искового 
заявления о рассмотрении вопроса о воз-
                                                

2 Обзор судебной практики Верховного 
Суда РФ № 1 (2018): [утв. Президиумом Вер-
ховного Суда РФ 28.03.2018]. URL: http: 
//www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW 
_294792/ (дата обращения: 28.12.2020). 
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можности помещения подростков в учеб-
ные учреждения закрытого типа, а также 
процедуру рассмотрения судом указан-
ной категории дел не регламентировал. 
Учитывая изложенное, необходимым ви-
дится внесение соответствующих изме-
нений в КАС РФ. 

Верховным Судом РФ в 2018 г. в 
Государственную Думу внесен законо-
проект о внесении изменений в КАС РФ 
и Федеральный закон № 120-ФЗ (далее – 
проект). Проектом предусматривается 
дополнение КАС РФ отдельной главой о 
нахождении несовершеннолетних в 
учреждениях рассматриваемого типа. 

Таким образом, дела о помещении 
подростков в учебные учреждения за-
крытого типа будут отнесены к админи-
стративным делам, подлежащим рас-
смотрению судами в порядке судебного 
контроля за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина при реализации 
отдельных административных властных 
требований к физическим лицам. 

Также проект предусматривает из-
менение Федерального закона № 120-ФЗ, 
включающее обращение прокурора в суд 
для разрешения вопроса о помещении 
указанной категории подростков в специ-
альные учреждения, о проведении их ме-
дицинского освидетельствования в не-
добровольном порядке посредством по-
дачи именно административного исково-
го заявления. Указанные изменения поз-
волят устранить существующую право-
вую неопределенность процедуры поме-
щения несовершеннолетних в специали-
зированные учреждения.  

Вместе с тем остается неразрешен-
ным вопрос о порядке проведения меди-
цинского, а также психиатрического 
освидетельствования и комплексного об-
следования психолого-медико-педагоги-
ческой комиссией рассматриваемой кате-
гории несовершеннолетних при направ-
лении материалов в суд прокурором. Со-
гласно ст. 26 Федерального закона          
№ 120-ФЗ данные обязательные обследо-
вания проводятся на основании «поста-

новления» прокурора в целях разрешения 
вопроса о возможности помещения под-
ростков в рассматриваемые специализи-
рованные учреждения. 

Однако возможность вынесения про-
курором указанных постановлений и их 
форма не регламентированы Федераль-
ным законом «О прокуратуре Российской 
Федерации», иными законами или ведом-
ственными нормативными актами. Кроме 
того, учитывая, что применение рассмат-
риваемых мер влечет за собой значитель-
ное ограничение прав несовершеннолет-
них, представляется целесообразным от-
несение полномочий по предъявлению 
административных исковых заявлений о 
помещении лиц в учебные учреждения 
закрытого типа к исключительной компе-
тенции органов прокуратуры. 

Вышеизложенное свидетельствует о 
необходимости дальнейшего научного и 
правового осмысления процедуры на-
правления прокурором материалов о по-
мещении несовершеннолетних в учебные 
учреждения закрытого типа в суд и со-
вершенствования действующего законо-
дательства. 

Выводы 

В этой связи представляется необхо-
димым дополнение Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации» 
ст. 8.1 «Участие в профилактике право-
нарушений» следующего содержания: 

«1. Органы прокуратуры Российской 
Федерации осуществляют профилактику 
правонарушений в порядке, предусмот-
ренном соответствующими федеральны-
ми законами в пределах компетенции.  

2. В сфере профилактики правона-
рушений несовершеннолетних прокурор 
в случаях, предусмотренным законом, 
обеспечивает на основании своего поста-
новления проведение медицинского 
освидетельствования несовершеннолет-
него для последующего рассмотрения 
вопроса о его направлении в учебное 
учреждение закрытого типа». 
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Также следует дополнить приказ Ге-
нерального прокурора Российской Феде-
рации от 26.11.2007 № 188 «Об организа-
ции прокурорского надзора за исполне-
нием законов о несовершеннолетних и 
молодежи» п. 10.4 (и соответствующим 
приложением) в следующей редакции: 

«10.4. Обеспечить действенный 
надзор за исполнением законодательства, 
регламентирующим порядок помещения 
несовершеннолетних в учебные учре-
ждения закрытого типа. 

При подготовке прокурором админи-
стративного заявления о помещении 
несовершеннолетнего в учебное учре-
ждение закрытого типа устанавливать 
наличие (отсутствие) обстоятельств, пре-
пятствующих его содержанию в учре-
ждениях данного типа. 

В этих целях организовывать прове-
дение  медицинского освидетельствова-
ния путем вынесения соответствующего 
постановления по форме согласно при-
ложению к настоящему приказу. 

При отсутствии согласия указанных 
лиц разрешать вопрос о недобровольном 
проведении медицинского освидетель-
ствования в судебном порядке». 

Кроме того, видится целесообразным 
изменение редакции абз. 1 ч. 1 ст. 285 16 
КАС РФ, изложенной в проекте, в части 
установления срока рассмотрения адми-
нистративного искового заявления судом 
не в один месяц, а в десять дней; исклю-
чение слов «органом внутренних дел» в 
ч. 2, 7 ст.  285 13. 
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