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Резюме 

Актуальность заявленной темы обусловлена важностью исследования перемен в питейной тор-
говле, наступивших с введением акциза. Требуется расстановка акцентов касательно степени свободы в 
движении алкоголя от производителя к потребителю в акцизное время. Учитывая постоянный поиск ба-
ланса в системе разрешений и воспрещений, регулирующих современный алкогольный рынок, опыт «воль-
ной» продажи питей актуален и в практическом ключе. 

Цель статьи – раскрыть основы акцизной организации питейной торговли в части свободы оборо-
та алкоголя. 

Задачи конкретизируют цель статьи и заключаются в том, чтобы: 1) обозначить новшества в ор-
ганизации питей в акцизный период; 2) указать направленность развивающих «Положение о питейном 
сборе» мер; 3) ответить на вопрос: была ли «вольной» питейная торговля при акцизе. 

Методология исследования опирается на принципы историзма, объективности и системности, 
благодаря которым перемены в организации оборота алкоголя рассматриваются в соответствующий 
исторический отрезок времени, во взаимосвязи и взаимообусловленности. Кроме того, были применены 
сравнительно-исторический и проблемно-хронологический подходы, позволившие указать направленность 
развивающих акцизное законодательство мер. 

Результаты. В статье освещены базовые принципы организации питейной торговли в акцизный 
период, включая указание мест и времени продажи алкоголя, органов власти и частных лиц, наделенных 
разрешительным относительно питейной торговли правом, видов магазинов, торгующих распивочно, на 
вынос и в комбинации. Названы лица, получившие право на питейный торг, и основания для запрета на 
открытие торговли алкоголем, перечень документов, требующих оформления при начале питейной про-
дажи. Реализация алкоголя стала осуществляться оптово, рознично и мелкими партиями. Законодатель 
очертил круг лиц, кому был открыт питейный торг, указал местности, где разрешалась  продажа питей, 
установил время торговли спиртными напитками. Принятые в развитие основного закона меры ограничи-
вали «вольности» акцизной торговли. Численность мест продажи алкоголя под влиянием правительствен-
ных мер к середине 1870-х годов стабилизировалась и на протяжении последних двух десятилетий остава-
лась почти неизменной. Питейные заведения контролировались акцизными управлениями, полицией и мест-
ными органами выборно-сословного характера. Законом 14 мая 1885 года надзор за розничной торговлей 
призваны были усилить уездные по питейным делам присутствия, а в городах − городские думы. 

Вывод. «Положение о питейном сборе» открыло собой новый этап в развитии алкогольного рынка. 
«Вольная» продажа питей при акцизе была упорядоченным процессом, заключенным в рамки жестких пи-
тейных правил. С каждым годом рамки питейной свободы сужались. 
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Abstract 

The relevance of the stated topic is due to the importance of studying the changes in the drinking trade that 
occurred with the introduction of the excise tax. It is necessary to place emphasis on the degree of freedom in the 
movement of alcohol from the producer to the consumer during excise time. Given the constant search for a balance 
in the system of permits and prohibitions regulating the modern alcohol market, the experience of "free" sale of drinks 
is also relevant in a practical way. 

The purpose of the article is to reveal the basics of the excise organization of the drinking trade in terms of the 
freedom of alcohol turnover. 

The objectives concretize the purpose of the article and are to: 1) identify innovations in the organization of 
drinks during the excise period; 2) indicate the direction of the development of the "Regulation on drinking collection" 
measures; 3) answer the question: was there a "free" drinking trade under the excise tax. 

The research methodology is based on the principles of historicism, objectivity and consistency, due to which 
changes in the organization of alcohol circulation are considered in the corresponding historical period of time, in in-
terconnection and interdependence. In addition, the comparative-historical and problem-chronological approaches 
were applied, which made it possible to indicate the direction of the measures developing the excise legislation.  

Results. The article highlights the basic principles of organizing the drinking trade during the excise period, in-
cluding the indication of the places and times of the sale of alcohol, authorities and individuals endowed with permis-
sive rights regarding drinking trade, types of shops selling drinks, take-away and in combination. The persons who 
received the right to drink bargaining, and the grounds for prohibiting the opening of alcohol trade, a list of documents 
that require registration at the beginning of a drinking sale are named. The sale of alcohol began to be carried out in 
wholesale, retail and small batches. The legislator outlined the circle of persons to whom the drinking trade was 
open, indicated the areas where the sale of drinks was allowed, set the time for the sale of alcoholic beverages. The 
measures taken to develop the basic law limited the "liberties" of the excise trade. The number of places where alco-
hol was sold was influenced by government measures by the mid-1870s. has stabilized and has remained almost 
unchanged over the past two decades. Drinking establishments were controlled by excise departments, the police 
and local bodies of an elective-estate character. By the law of May 14, 1885, the supervision of retail trade was called 
upon to strengthen the presence of the county on drinking affairs, and in the cities - the city councils.  

Conclusions. The "Regulations on Drinking Collection" opened a new stage in the development of the alcohol 
market. The "free" sale of drinks under the excise tax was an orderly process, enclosed in the framework of strict 
drinking rules. Every year the limits of drinking freedom were loaned. 
_____________________________________________________________________________________________ 
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Введение  

В последние годы вопросы регули-
рования оборота алкоголя оживленно об-
суждаются и в правительственных, и в 
общественных кругах. Причиной тому 
нерешенность алкогольной проблемы, 
которая, если в некоторой степени и 
утратила свою остроту, быть ею не пере-
стала. Правительство пытается найти ба-
ланс в системе разрешений и воспреще-
ний, регулирующих оборот алкоголя, что 
актуализирует опыт «вольной продажи 
питей», приобретенный Россией в 1863–
1894 гг.  

Помимо практической значимости, 
вынесенная в заглавие тема важна в тео-
ретическом ключе. Основы организации 
оборота алкоголя в акцизный период 
остаются недоисследованными, несмотря 
на статьи историков, юристов и экономи-
стов [1; 2; 3; 4; 5]. Все они обращают 
внимание на «зигзаги» правительствен-
ного курса в отношении питей, объясня-
ют их стремлением сохранить баланс 
между потребностями государственного 
бюджета и необходимостью удержать 
питейную торговлю в границах морали, 
но оставляют без внимания вопрос о сте-
пени свободы оборота алкоголя при ак-
цизе.  

В статье сделана попытка указать 
перемены в питейной торговле, насту-
пившие с введением акциза, обозначить 
направленность развивающих основной 
закон мер, дать ответ на вопрос: была ли 
«вольной» питейная торговля при акцизе. 

Методология 

Основанием для статьи стали мате-
риалы Государственного архива Россий-
ской Федерации и Государственного ар-
хива Курской области, а также законода-
тельные и нормативные акты, регламен-
тировавшие питейную торговлю в акциз-
ный период, в первую очередь «Положе-
ние о питейном сборе», высочайше 
утвержденное 4 июля 1861 г., и принятые 
в его развитие акты. Свое применение 

нашли статистические материалы, де-
монстрирующие динамику развития ал-
когольного рынка под влиянием меняю-
щихся в акцизный период норм. 

Статья базируется на принципах ис-
торизма, объективности и системности. 
Они позволили автору произвести анализ 
основ организации оборота алкоголя в 
России в контексте акцизной эпохи, во 
взаимосвязи и взаимообусловленности 
событий. Дополнительно использовались 
сравнительно-исторический и проблем-
но-хронологический подходы, благодаря 
которым установлена направленность 
развивающих «Положение о питейном 
сборе» мер, дан ответ на вопрос о степе-
ни свободы в движении алкоголя от про-
изводителя к потребителю в акцизное 
время. 

Результаты и их обсуждение  

Вступившее в силу 1 января 1863 г. 
«Положение о питейном сборе» знамено-
вало собой начало акцизного этапа в ал-
когольной политике России. Продажа ал-
коголя была объявлена «предметом сво-
бодной торговли». Торговать разреша-
лось оптово, раздробительно (рознично) 
и мелочно [6, с. 66].  

В откупное время оптовой торговли 
как таковой не было. Откупщики забира-
ли крупные партии вина из складских 
помещений, принадлежавших казне. С 
введением акцизной системы оптовую 
торговлю открыли заводские подвалы и 
специализированные склады. Право 
оптовой торговли было предоставлено:  
а) винокуренным заводчикам без торго-
вых свидетельств для продажи вина и 
спирта из собственных заводов, и б) всем 
лицам, состоящим в гильдиях, или име-
ющим торговые свидетельства первых          
3-х разрядов. Оптовой признавалась пар-
тия в 10 и более ведер вина и спирта, в 3 
и более ведер водок бочонками, а в раз-
литой посуде ¼ ящика, полагая в ящике            
60 штофов или 120 бутылок [6, с. 71]. В 
том же 1863 г. оптовая партия вина и 
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спирта была уменьшена до 3-х ведер, а 
потом до 1-го ведра. 

Устраивались оптовые склады «в горо-
дах, посадах, селениях и других населенных 
местах» с разрешения владельцев земли, 
отводимой под склад. В 1860–70-е гг. 
большая часть складских помещений бы-

ла сосредоточена в губернских городах, в 
1880–90-е гг. – рассредоточилась по 
уездным городам и крупным селам [7,          
л. 38; 8, л. 186]. 

Большая часть оптовых складов рас-
полагалась в великороссийских губерни-
ях, но неравномерно (рис. 1). 

Рис. 1. Объемы оптовой торговли алкоголем в великороссийских губерниях в 1880–90-е гг., %  
[7, л. 39 об.] 

Как видим, наибольшее распростра-
нение оптовая торговля алкоголем полу-
чила в среднечерноземных губерниях. 
Среднепромышленные и восточные гу-
бернии имели незначительные доли, а се-
верные и столичные губернии работали в 
основе своей с привозным спиртом. 
Главной «потребительницей» вина в ак-
цизный период стала Санкт-Петербур-
гская губерния. При откупах она снабжа-
лась по заказам казны из великороссий-
ских губерний, теперь же крупные пар-
тии алкоголя шли из губерний остзейских 
и западных (Гродненской, Виленской, 
Минской, Витебской, Ковенской). В 
Московскую губернию вместе с акцизом 
пришло вино из привилегированных гу-
берний  Черниговской, Могилевской, 
Минской [9, с. 468]. 

Высокая степень регламентации бы-
ла характерна для розничной торговли. 
Законодатель указал местности, где раз-
решалась или запрещалась продажа пи-
тей, а также время торговли спиртными 
напитками, порядок функционирования 
питейных заведений. Питейные дома 
позволено было открывать во всех насе-
ленных местах. Но располагаться они 
должны были не ближе 40 сажень от 
храмов, монастырей, часовен и кладбищ, 

казарм, тюрем, учебных заведений, боль-
ниц и богаделен, волостных и станичных 
правлений; ближе 100 сажень от желез-
ной дороги; ближе 60  от станционных 
строений при станциях железных дорог в 
городах. Корчмы и постоялые дворы, по-
мимо населенных пунктов, было дозво-
лено открывать на торговых трактах, у 
пристаней, мостов, временные ренсковые 
погреба и выставки – на ярмарках, тор-
гах, базарах и других местах значитель-
ного стечения народа [10, с. 11, 16–18].  

«Положение о питейном сборе» и 
последовавшие в его развитие законы по-
ставили открытие питейных заведений в 
зависимость: а) в городах и посадах  от 
дум и заменяющих их мест; б) в селениях 
казенных и удельных – от сельских об-
ществ; в) в станицах, поселках, станич-
ных юртах казачьих войск  от станич-
ных сборов; г) на находящихся в ведении 
Министерств государственных иму-
ществ, Уделов и Кабинета Император-
ского Величества землях  от палат госу-
дарственных имуществ и удельных кон-
тор; д) на церковных и монастырских 
землях  от духовного начальства; е) на 
землях частных лиц  от их владельцев; 
ж) на землях колонистов – от сельских 
обществ; з) на землях сельских обществ – 
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от сельских сходок; и) на заводах, рудни-
ках – от горно-заводского начальства;        
к) в укреплениях и станицах Ставрополь-
ской губернии, Кубанской и Терской об-
ластей – от военного начальства; л) в 
станционных домах – от почтового 
начальства [6, с. 69; 10; 11–12]. 

Законодательно была установлена 
зависимость между видом питейного за-
ведения и типом торговли, поэтому рас-
пивочно и на вынос торговали питейные 
дома (кабаки), водочные магазины, корч-
мы, духаны, портерные и штофные лав-
ки, погреба русских виноградных вин, 
ренсковые погреба, взявших патенты на 
торговлю, временные выставки. Только 
на вынос осуществляли торговлю рен-
сковые погреба, не взявшие патент на 
распивочную торговлю. Только распи-
вочно алкоголь отпускали буфеты, посто-
ялые, заезжие и станционные дома и 
трактирные заведения [6, с. 29]. В разряд 
трактирных заведений попадали тракти-
ры, рестораны, харчевни, духаны, овощ-
ные и фруктовые лавки, ренсковые по-
греба, столовые, кухмистерские, буфеты 
при театрах, на пароходах, пароходных 
пристанях, станциях железных дорог, в 
клубах, публичных собраниях, гуляниях 
и на выставках, пивные лавки с продажей 
горячей пищи, кондитерские, пирожные, 
кофейные, съестные или закусочные лав-
ки и т. п. [11, с. 193–194] 

Законодатель утвердил перечень до-
кументов, дающих право на питейную 
торговлю. Ренсковые погреба разрешено 
было содержать по свидетельствам 1-й и 
2-й гильдии. Содержатели трактирных 
заведений в городах, платившие в мест-
ный городской доход не менее 200 руб. 
серебром в год акциза, обязаны иметь 
свидетельство 2-й гильдии; уплачиваю-
щие же не менее 200 руб. могли произво-
дить торговлю питьями по свидетель-
ствам на мелочный торг. Кроме того, 
розничную торговлю было позволено от-
крыть лицам, имеющим свидетельства         
1-й или 2-й гильдий, на всем простран-
стве, на которое взято свидетельство. 

Купцы, желавшие содержать в другом 
уезде питейные заведения, могли взять 
свидетельства на мелочный торг по мест-
ному окладу. От сидельцев требовалось 
оформить «прикащичьи свидетельства 2-
го класса». Землевладельцы могли от-
крыть в своих имениях магазины без взя-
тия промысловых или гильдейских сви-
детельств, только с уплатой патентного 
сбора, но торговать могли исключитель-
но продукцией собственных заводов. Ку-
печеские свидетельства 1-й и 2-й гильдий 
давали право содержать в той местности, 
на которую распространялось их дей-
ствие, неограниченное число питейных 
заведений; свидетельство же на мелоч-
ный торг – содержать в том уезде, на ко-
торый взято свидетельство, не более 4-х 
питейных заведений [10, с. 6–7].  

Были определены лица, которым за-
прещалось открывать питейную торгов-
лю, а именно священно- и церковно-
служители, нижние воинские чины на 
действительной службе, должностные 
лица сельских управлений, станичные 
начальники и другие сельские власти, их 
жены и неотделенные члены семей, а 
также лица, состоящие под судом или 
следствием по уголовным преступлениям 
[10, с. 9].  

Желающий получить патент на пи-
тейную продажу должен был послать 
надзирателю акцизных сборов или его 
помощнику объявление на простой бума-
ге с указанием уезда, города, местечка, 
селения или, вообще, места, где планиру-
ет открыть заведение, а также вид его. В 
объявлениях о временных ренсковых по-
гребах и выставках должны были указы-
ваться дни, когда продажа будет произ-
водиться. Стоимость патента находилась 
в зависимости от вида питейного заведе-
ния и выгод местности, где оно распола-
галось. Патент прибивался на видном ме-
сте [10, с. 20–21, 26].  

Торговля спиртным разрешалась «с  
7 часов от восхождения солнца до 10 ча-
сов вечера, а в городах и на ярмарках – 
до 11 часов вечера». Нельзя было вести 
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питейную торговлю во время крестных 
ходов, в воскресные и табельные дни до 
окончания божественной литургии, во 
время сельских и волостных сходов и т. 
п. Цена спиртного определялась взаим-
ным соглашением продавца с покупате-
лем. В 1863 г. установились весьма раз-
личные по губерниям цены. В оптовой 
продаже цена в среднем составляла 2 руб. 
72 коп., в раздробительной  3 руб.           
34 коп. [11, с. 473–474] 

Расчет за алкоголь должен был про-
изводиться только за наличные деньги, 
торговля в долг, в счет будущего урожая 
или под заклад вещей (одежды, посуды, 
предметов быта) преследовалась по зако-
ну, как и другие «плутни» виноторгов-
цев, а именно: разбавление вина водой; 
недолив; «вытеснение вина заливанием 
дна у мерной посуды оловом или смо-
лою»; «фокусный обмер», основанный на 
обмане зрения, и др. [10, с. 36; 12, с. 9] 

Первоначально крепость реализуе-
мых спиртных напитков не была уста-
новлена, ибо, как считал законодатель, 
«при неограниченной торговле потреби-
тели не нуждаются в ограждении себя от 
злоупотреблений торговцев, ибо никто не 
станет покупать дурного вина, когда у 
другого торговца можно найти за ту же 
цену хорошее» [13, с. 37]. По статье 310 
«Устава о питейном сборе» (новая редак-
ция) с 1 января 1865 г. крепость вина в 
продаже не могла быть ниже 38° по 
спиртометру Траллеса [14].  

Наблюдать за местами продажи ал-
коголя было поручено принятым по 
найму в акцизные управления надсмотр-
щикам (с 1885 г. – контролерам). На сво-
их участках контроль питейной торговли 
вели помощники окружного надзирателя, 
в округах  акцизные надзиратели. Их 
малочисленность, а также необходимость 
ревизий винокуренных и водочных заво-
дов не позволяли в должной мере кон-
тролировать оборот алкоголя, вели к 
формализации и ослаблению надзора над 
питейными заведениями. В этой связи 
центральная власть привлекала к контро-

лю над питейной торговлей полицию и 
местные органы выборно-сословного ха-
рактера. Законом 14 мая 1885 г. надзор за 
розничной торговлей призваны были 
усилить питейные присутствия, а в горо-
дах − городские думы. Они заботились, 
«чтобы число заведений для раздроби-
тельной торговли крепкими напитками не 
превышало в каждой местности действи-
тельной в них потребности <…>; чтобы к 
раздробительной торговле питьями не 
допускались лица неблагонадежные, что-
бы излишние стеснения питейной тор-
говли не порождали корчемства; и чтобы 
в торговле питьями не установлялось мо-
нополии» [8, л. 14–14 об.].  

Уже в 1864 г. была запрещена про-
дажа алкоголя из мелочных, фруктовых и 
других неспециализированных лавок. В 
1866 г. введен запрет на продажу алкого-
ля на народных гуляньях во время сыр-
ной и святой недель; в 1868 г. сидельцы в 
питейных заведениях должны были по-
лучить одобрительные приговоры как от 
обществ, к которым они принадлежали, 
так и от обществ, на территории которых 
они вели торг; крепость водки установ-
лена в 40°. В 1873 г. патентный сбор с 
питейных заведений был; сидельцами и 
прислугой в местах реализации алкоголя 
не могли стать лица моложе 21 года; за-
прещалось впускать в питейные дома 
воспитанников учебных заведений и ма-
лолетних. В 1874 г. сельские общества 
получили право запрета на открытие пи-
тейных заведений. В 1876 г. городским 
думам дали право определения числа 
мест продажи алкоголя и запрещения пи-
тейной торговли в известных местах. В 
1885 г. кабаки, предлагавшие вино для 
употребления на месте, без возможности 
пользоваться при этом пищей, были за-
крыты. Распивочная торговля стала про-
изводиться только в заведениях трактир-
ного типа, постоялых дворах, корчмах, 
где вместе с алкоголем подавались куша-
нья и чай. Винные и ведерные лавки, 
ренсковые погреба и погреба для вынос-
ной торговли русскими виноградными 
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винами могли теперь торговать только на 
вынос. У городов и сельских обществ 
было отнято право выдачи разрешений на 
производство питейной торговли в видах 
замены потребления в питейных заведе-
ниях домашним, и регулирование питей-
ного дела возложено на особые губерн-
ские и уездные по питейным делам при-
сутствия, учрежденные из представите-
лей администрации, земства и городского 
самоуправления. В 1893 г. всякий жела-
ющий открыть заведение для раздроби-
тельной продажи питей в черте крестьян-
ской оседлости был обязан получить раз-
решение от сельского общества, сделав 
взнос в мирской капитал.  

При введении акцизной системы це-
на патента колебалась от 10 руб. (с пор- 

 

терных и пивных лавок в местностях 3-го 
разряда) до 150 руб. (с трактирных заве-
дений, расположенных в местностях 1-го 
разряда). В 1865 г. патентные ставки бы-
ли подняты на 100%, новые повышения 
имели место в 1868, 1870, 1873, 1874 и 
1885 гг. Насколько значительным было 
увеличение патентного сбора, видно из 
следующего примера. Патент на постоя-
лый двор в 1865 г. стоил 10 руб., а по 
расписанию 1885 г., если местность была 
отнесена к 1-му разряду, цена патента 
определялась в 1100 руб. [15, с. 75]  

Комплекс предпринятых в развитие 
«Положения о питейном сборе» мер по-
влиял на число питейных заведений в 
России (рис. 2). 

Рис. 2. Динамика численности питейных заведений, тыс. шт. [8, л. 286 об.] 

Поднявшись в первые годы действия 
акцизной системы, численность мест 
продажи алкоголя под влиянием прави-
тельственных мер к 1875 г. сократилась, а 
в последующие два десятилетия остава-
лась стабильной.  

Доходы казны, как можно было бы 
себе представить, не росли соразмерно 
повышению патентной платы. В 1874 г. 
патентный сбор достиг 20,4 млн руб., в 
последующие 25 лет он колебался в рай-
оне 18 млн руб. [16, с. 42] Причиной тому 
было значительное сокращение числа пи-
тейных заведений. Серьезной проблемой 
становились кабаки, усмотреть за кото-
рыми у проверяющих не было возможно-
сти [17, с. 3]. 

Но в целом свободный оборот алко-
голя представлял собой упорядоченный 
процесс, регулирующийся жесткими 

уставами-нормами-правилами. С течени-
ем времени степень свободы в питейной 
торговле снизилась, что в конечном итоге 
привело к казенной винной монополии. 

Выводы  

«Положение о питейном сборе» от-
крыло собой новый этап в развитии алко-
гольного рынка. Реализация крепких 
напитков стала осуществляться оптово, 
рознично и мелкими партиями. Законо-
датель очертил круг лиц, кому был от-
крыт питейный торг, указал местности, 
где разрешалась продажа питей, устано-
вил время торговли спиртным, порядок 
функционирования магазинов. Числен-
ность питейных заведений под влиянием 
правительственных мер сократилась и на 
протяжении последних двух десятилетий 
акциза оставалась стабильной. Питейные 
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заведения контролировали акцизные 
управления, малочисленность штата ко-
торых не позволяла делать это каче-
ственно. В этой связи центральная власть 
привлекала к контролю над питейной 
торговлей полицию и местные органы 
выборно-сословного характера. Законом 

14 мая 1885 г. надзор за розничной тор-
говлей призваны были усилить уездные 
питейные присутствия, а в городах − го-
родские думы.  

«Вольная» продажа питей была упо-
рядоченным процессом, заключенным в 
рамки жестких питейных правил. 
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