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Резюме 

Актуальность. Системно-правовая проблематика развития единства принципов управления без-
опасностью и защитой жизненных интересов народа является многоплановой, сложной, во многом дис-
куссионной. Как конституционные, так и административные принципы управления безопасностью, а 
также их единство в первую очередь отвечают интересам граждан и направлены на обеспечение развития 
юридической защиты жизни, прав и свобод, поскольку расставляют приоритеты в пользу человека. Един-
ство принципов как научных первоначал и основных правил поведения субъектов управления требует раз-
вития безопасности и защиты жизненных интересов народа, что в настоящее время весьма актуально. 

Цель. Установление содержания конституционных и административных принципов государствен-
ного управления безопасностью и защитой жизненных интересов народа. 

Задачи: определить нормативные правовые акты, содержащие принципы государственного управ-
ления безопасностью; выделить конституционные и административные принципы государственного 
управления безопасностью и защитой жизненных интересов народа. 

Методология. В исследовании использована совокупность методов, таких как: общенаучный метод 
изучения правовых явлений и процессов, формально-юридический и  формально-логический методы. 

Результаты. В ходе исследования рассмотрены конституционные и административные принципы 
государственного управления безопасностью и защитой жизненных интересов народа, а также изучено 
их единство, направленное на защиту жизненных интересов человека. 

Вывод. Единство принципов государственного управления безопасностью и защитой жизненных 
интересов народа дает научное представление о порядке обобщения и распространения каждого принци-
па на деятельность органа государственной власти и местного самоуправления, направлено на выпол-
нение обязанностей государства по созданию безопасных условий жизни для своих граждан, в том числе и 
на реализацию их конституционных прав и свобод. 
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Abstract 

Relevance. The systemic and legal problems of developing the unity of principles for managing the security 
and protection of the vital interests of the people are multifaceted, complex, and largely debatable. Both constitutional 
and administrative principles of security management, as well as their unity, primarily meet the interests of citizens 
and are aimed at ensuring the development of legal protection of life, rights and freedoms, since they prioritize in fa-
vor of a person. The unity of principles as scientific principles and the basic rules of behavior of subjects of manage-
ment requires the development of security and the protection of the vital interests of the people, which is currently 
very important. 

The purpose. Establishing the content of the constitutional and administrative principles of state management 
of the security and protection of the vital interests of the people. 

Objectives: define regulatory legal acts containing the principles of public safety management; highlight the 
constitutional and administrative principles of state management of the security and protection of the vital interests of 
the people. 

Methodology. The study used a combination of methods, such as: a general scientific method for studying le-
gal phenomena and processes, formal legal and formal logical methods. 

Results. In the course of the study, the constitutional and administrative principles of state management of the 
security and protection of the vital interests of the people were considered, as well as their unity, aimed at protecting 
the vital interests of a person, was studied. 

Conclusion. The unity of the principles of state management of the security and protection of the vital interests 
of the people gives a scientific idea of the procedure for generalizing and extending each principle to the activities of 
a state authority and local self-government, aimed at fulfilling the obligations of the state to create safe living condi-
tions for its citizens, including their implementation. constitutional rights and freedoms. 
_____________________________________________________________________________________________ 

Keywords: principle; public administration; municipal administration; subjects of administration; security of citi-
zens; security management. 
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Введение 

Одной из важнейших основ построе-

ния правового государства является ин-

ститут управления безопасностью и за-

щитой жизненных интересов народа. Без 

эффективной защиты жизненных интере-

сов и ценностей человека как субъекта 

государственного управления невозмож-

но существование демократической и 

правовой систем. В гражданском обще-



Публично-правовые (государственно-правовые) науки / Public Law (State Legal) Sciences 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: История и право / Proceedings of the Southwest  
State University. Series: History and Law. 2023; 13(2): 32–42 

34 

стве правам человека придается значение 

стратегического ориентира. 

Конституция Российской Федерации 

в статье 2 закрепляет права и свободы че-

ловека в качестве высшей ценности. Дан-

ное положение конкретизируется в ст. 17 

Конституции Российской Федерации, в 

которой говорится о том, что основные 

права и свободы человека неотчуждаемы 

и принадлежат каждому от рождения. И 

хотя в данной статье конкретно не уточ-

няется, о каких именно правах идет речь, 

можно предположить, что имеются в ви-

ду права, обусловленные жизненными 

интересами человека. 

В научной литературе существует 

деление прав человека на позитивные и 

естественные. Данному вопросу посвяти-

ли исследования ряд ученых, такие как  

А. В. Коломина, Ю. Г. Бубнова [1],               

И. В. Упоров [2], И. В. Ширкова,                    

Е. А. Одинцова [3]. 

Естественные права с позиции ана-

литической юриспруденции имеют недо-

статки: они неопределенны в содержа-

нии, не ориентируются на конкретные 

ценности, не располагают механизмом их 

поддержки и защиты. Позитивные же 

права – это юридические нормы, в кото-

рых выражена воля государства. 

В Конституции Российской Федера-

ции используется первая и вторая док-

трина прав и свобод. При этом естествен-

но-правовая доктрина выражается в фор-

мулировках «каждый имеет право», 

«гражданин имеет право», а позитивист-

ская – в формулировках «государство га-

рантирует», «охраняется законом» и т. п. 

Последнее относится и к управлению 

безопасностью, защитой интересов на-

рода. 

Защищая права и интересы народа, 

государство берет на себя ответствен-

ность за деятельность своих органов пу-

тем развития принципов государственно-

го управления. Несмотря на исследования 

в данной области [4–15], принципы госу-

дарственного управления безопасностью 

изучены недостаточно. 

Методология 

Исследование основано на примене-

нии общенаучного (диалектического) ме-

тода изучения правовых явлений и про-

цессов. Проанализированы результаты, 

размещенные в научных статьях исследо-

вателей в сфере защиты прав и интересов 

человека, а также государственного 

управления безопасностью.  

Среди специальных методов юриди-

ческой науки использовались формально-

юридический и  формально-логический. 

С помощью формально-юридического 

метода изучалось законодательство Рос-

сийской Федерации, в частности Консти-

туция Российской Федерации, Указ Пре-

зидента Российской Федерации «Об 

оценке эффективности деятельности ор-

ганов местного самоуправления муници-

пальных, городских округов и муници-

пальных районов», Федеральный закон 

«Об общих принципах организации и де-

ятельности контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации и му-

ниципальных образований». Формально-

логический метод послужил основой для 

формулирования основных выводов по 

результатам исследования. 

Результаты и их обсуждение 

В Конституции Российской Федера-

ции (п. «н» ч. 1 ст. 72) сказано, что в сов-

местном ведении Федерации и ее субъек-

тов находится установление общих прин-

ципов организации системы органов го-

сударственной власти и местного само-

управления. Принцип системности нахо-

дится и в основе безопасности и защиты 

интересов человека. В системе просмат-

ривается сочетание централизации дея-

тельности всех органов государственной 

власти посредством центральной (вер-

ховной) управляющей инстанции с де-

централизацией деятельности органов 

управления различных уровней, их под-

систем в регионах. Следовательно, среди 

принципов сотрудничества органов 

управления отмечается действие принци-

па централизованного построения, отве-
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чающего исторически сложившемуся ад-

министративно-территориальному деле-

нию в России. 

Вместе с тем при буквальном толко-

вании нормы ч. 1 ст. 77 Конституции 

Российской Федерации необходимо было 

бы определить федеральным законом 

общие принципы не только организации, 

но и взаимодействия, консолидации, 

партнерства, распространяющиеся на си-

стему органов государственной власти 

Федерации, ее субъектов и местное само-

управление. 

Другие принципы: оптимальное рас-

пределение управления безопасностью и 

защитой жизненных интересов человека; 

четкое деление прав и обязанностей 

субъектов управления; разделение вла-

стей; информационная обеспеченность и 

безопасность; подотчетность и подкон-

трольность; наличие гарантий от беспре-

дела власти также носят как конституци-

онный, так и административно-правовой 

характер. Это объясняется тем, что адми-

нистративно-правовые основы взаимо-

действия органов государственной власти 

в сфере обеспечения безопасности чело-

века охватывают наряду с нормами Кон-

ституции Российской Федерации и адми-

нистративно-правовые нормы. Последние 

закрепляют систему органов государ-

ственного управления и местного само-

управления, порядок их образования, ад-

министративно-правовой статус, компе-

тенцию органов управления, правовую 

основу их деятельности по обеспечению 

безопасности и защиты жизненных инте-

ресов народа. 

Общие принципы организации си-

стемы органов государственной власти и 

местного самоуправления заложены 

непосредственно в различных нормах 

текста Конституции Российской Федера-

ции (ст. 3, 5, 10, 11, 12) и положениях, 

содержащихся, в ч. 2 ст. 77, ст. 77, 118, 

129 и др. Заложенные в главах 4-6 Кон-

ституции Российской Федерации прин-

ципы организации системы сотруднича-

ющих законодательных и исполнитель-

ных органов государственной власти 

служат также моделью трансформации 

правоотношений в виде взаимодействия и 

партнерства органов государственного 

управления. 

Таким образом, в систему принципов 

управления входят: принцип равенства 

субъектов Российской Федерации; раз-

граничение предметов ведения между 

Российской Федерацией, ее субъектами и 

местным самоуправлением; единство си-

стемы исполнительных органов государ-

ственной власти Российской Федерации; 

принцип законности; принцип гласности; 

принцип развития правовых основ взаи-

модействия органов государственного 

управления и местного самоуправления. 

Вместе с тем единство принципов 

управления недопустимо понимать как 

прямое подчинение всех органов власти 

субъектов Российской Федерации соот-

ветствующим федеральным органам. 

Каждый из уровней власти действует в 

пределах своей компетенции, определен-

ной ст. 71–73 Конституции Российской 

Федерации. Разделение власти по верти-

кали, т. е. разграничение предметов веде-

ния и полномочий между Федерацией и 

ее субъектами, не может рассматриваться 

как противостояние единству государ-

ственной власти [16]. Разграничение 

компетенции в федеративном государстве 

не означает разъединение, раздробление 

государственного управления. Его смысл 

состоит в структурировании и сбаланси-

рованности властных отношений в сфере 

безопасности и защиты жизненных инте-

ресов народа. 

Такие принципы, как верховенство 

права и регионализация отношений ад-

министративно-правового взаимодей-

ствия, обусловлены потребностями граж-

данского общества, обеспечения его це-

лостности. В этой связи показателен Указ 

Президента Российской Федерации от         

28 апреля 2008 г. № 607  «Об оценке эф-

фективности деятельности органов мест-

ного самоуправления муниципальных, 

городских округов и муниципальных 
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районов». В соответствии с данным Ука-

зом главам местных администраций 

предложено «ежегодно, до 1 мая, пред-

ставлять в высший исполнительный ор-

ган государственной власти субъекта 

Российской Федерации, в границах кото-

рого расположен муниципальный, город-

ской округ или муниципальный район, 

доклады о достигнутых значениях пока-

зателей для оценки эффективности дея-

тельности органов местного самоуправ-

ления муниципальных, городских окру-

гов и муниципальных районов за отчет-

ный год и их планируемых значениях на 

3-летний период»
1
.  

Доклад должен размещаться на офи-

циальном сайте муниципального, город-

ского округа или муниципального райо-

на. Сводный доклад субъекта Федерации 

размещается на официальном сайте соот-

ветствующего субъекта до 1 октября го-

да, следующего за отчетным. Также ре-

комендовано «органам исполнительной 

власти выделять из бюджета субъекта 

Российской Федерации гранты муници-

пальным, городским округам и муници-

пальным районам в целях содействия до-

стижению и (или) поощрения достижения 

наилучших значений показателей дея-

тельности органов местного самоуправ-

ления муниципальных, городских окру-

гов и муниципальных районов». 

В современном обществе нельзя ис-

ключать конфликт интересов. Сюда мож-

но отнести социальные, юридические и 

иные конфликты, возникающие в резуль-

тате различных факторов (например, кор-

рупции или иных проявлений неправо-

мерного поведения). Конфликты интере-

сов, выражая противоречия в своем дви-

жении, становятся юридическими кон-

                                                 
1 Об оценке эффективности деятельности 

органов местного самоуправления муници-

пальных, городских округов и муниципаль-

ных районов: Указ Президента Российской 

Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607: [ред. 

от 11 июня 2021 г.] // КонсультантПлюс. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 

LAW_76576/ (дата обращения: 15.02.2023). 

фликтами только при определенных 

условиях, при которых наблюдается пре-

дельная форма обострения правомерного 

и неправомерного поведения сторон. Не-

редко все это является следствием недо-

статка во внутрирегиональной системе 

государственного и муниципального 

управления, когда органы управления не 

всегда согласованно и целенаправленно 

взаимодействуют под влиянием неблаго-

приятных внутренних и внешних усло-

вий. Поэтому важнейшим принципом 

взаимоотношений центра с местными ор-

ганами выступает контроль и надзор го-

сударства за организацией управления 

безопасностью и защитой жизненных ин-

тересов народа.  

В Российской Федерации Федераль-

ным законом от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ 

«Об общих принципах организации и де-

ятельности контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации и му-

ниципальных образований»
2
 установлены 

не только принципы организации и дея-

тельности этих контрольно-счетных ор-

ганов, но и их общеправовые и отрасле-

вые полномочия, составляющие основу 

статуса контрольно-счетных органов. 

Они образуются соответственно законо-

дательным органом государственной вла-

сти субъекта Российской Федерации, 

представительным органом муниципаль-

ного образования и подотчетны им. Дан-

ный федеральный закон закрепляет, что 

«контрольно-счетные органы обладают 

организационной и функциональной не-

зависимостью, осуществляют свою дея-

тельность самостоятельно»
2
. 

Также актуальным для обеспечения 

безопасности является повышение актив-

ности самих граждан, направленной на 

                                                 
2 Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации и муници-

пальных образований: Федер. закон от 7 фев-

раля 2011 г. № 6-ФЗ: [ред. от 01.07.2021] //  

КонсультантПлюс. URL: https://www.consul-

tant.ru/document/cons_doc_LAW_110266/ (да-

та обращения: 15.02.2023). 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_%20LAW_76576/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_%20LAW_76576/
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соблюдение действующих администра-

тивно-правовых норм и на предотвраще-

ние угрозы незаконного вмешательства в 

процесс жизнеобеспеченности населения. 

При этом следует подчеркнуть единство 

конституционных и административно-

правовых принципов управления без-

опасностью и защитой интересов челове-

ка. Такими принципами являются: прио-

ритет интереса к жизни; ответственность 

государства за обеспечение управления 

безопасностью жизненных интересов; со-

блюдение интересов граждан, общества и 

государства при обеспечении управления 

безопасностью; программно-целевой под-

ход к деятельности по управлению без-

опасностью и защитой жизненных инте-

ресов человека. 

Сравнение конституционных и ад-

министративно-правовых принципов уп-

равления безопасностью и защитой жиз-

ненных ценностей позволило выявить их 

сходства и различия. Сходство состоит в 

закреплении конституционного принципа 

соблюдения интересов личности, обще-

ства и государства при управлении без-

опасностью. Но принцип обеспечения 

безопасности требует соблюдения балан-

са интересов указанных субъектов, что 

всегда является проблематичным из-за 

неопределенности данной категории при 

одновременном определении приорите-

тов. Административно-правовые принци-

пы управления безопасностью расстав-

ляют приоритеты в пользу личности по 

сравнению с иными интересами. Так, к 

примеру, к принципам развития управле-

ния безопасностью относится принцип 

приоритета защиты жизненных ценно-

стей человека.  

В целом принципы управления без-

опасностью и безопасностью в сфере за-

щиты жизненных ценностей отличаются 

в части установления меры ответственно-

сти за обеспечение безопасности. Без-

условно, ответственность должна быть 

увеличена, в том числе путем закрепле-

ния соответствующего принципа недопу-

стимости ослабления безопасности и за-

щиты жизненных интересов человека. 

Для этого следует дополнить систему 

принципов, действующих в сфере управ-

ления безопасностью, принципом прио-

ритета ответственности государства за 

обеспечение безопасности и защиты ин-

тересов населения. Это позволит распро-

странить указанный принцип на все сфе-

ры жизнедеятельности общества, и преж-

де всего на юридическую защиту жиз-

ненных ценностей человека. Настоящий 

принцип отвечает интересам граждан и 

направлен на обеспечение их жизнедея-

тельности с участием государства, кото-

рое создает больше возможностей для 

комплексных мер по достижению защи-

щенности субъектов и объектов развития 

юридической защиты жизненных интере-

сов людей. 

Развитие единства конституционных 

и административно-правовых принципов 

как средства юридической защищенности 

от угроз включает обеспечение безопас-

ного состояния и защищенности объектов 

и субъектов в общественной сфере жиз-

недеятельности людей. Единство здесь 

может включать и активное поведение 

самих граждан, направленное на предот-

вращение различным угрозам человека. 

Единство является одной из общих га-

рантий жизненных интересов народа. 

Становясь гарантией, основанной на кон-

ституционном и административном зако-

нодательстве, единство рассматриваемых 

принципов выступает научным истоком 

трансформации самого законодательства 

на этом направлении. Это обусловлено 

тем, что в ходе трансформации в различ-

ных сферах необходимо своевременно 

вносить изменения в законодательство о 

безопасности и защите интересов граж-

дан, чтобы полнее закрепить их цели, за-

дачи и функции. 

Главным субъектом, обеспечиваю-

щим единство принципов, является госу-
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дарство. Однако без участия граждан в 

процессе управления делами государства 

невозможно создать режим безопасности, 

трудно достичь высокого уровня юриди-

ческой защиты жизненных интересов 

граждан от различных угроз, поскольку 

обеспечение общественной безопасности 

необходимо рассматривать как специаль-

ную гарантию не только безопасности, но 

и благополучия России. Именно поэтому 

на развитие юридической защиты жиз-

ненных интересов и ценностей народа 

направлена вся система гарантий, как 

общих (политических, экономических, 

идеологических), так и социально-юри-

дических. К общим условиям защиты от-

носятся те, которые гарантируют реали-

зацию всех конституционных прав и сво-

бод. Под социально-правовыми, юриди-

ческими гарантиями защиты жизненных 

интересов (ценностей) понимаются те 

средства, предметом обеспечения кото-

рых является предмет гарантирования – 

жизнь человека.  В целом всю совокуп-

ность гарантий целесообразно называть 

законодательными [17]. 

Принципы правовой защиты жиз-

ненных ценностей человека прежде всего 

предполагают эффективную борьбу с 

преступностью, коррупцией, террористи-

ческими акциями. Однако гарантии этой 

правовой защиты намного шире. В каче-

стве гарантий права на жизнь в научной 

литературе рассматриваются системы 

жизнеобеспечения, включая здравоохра-

нение, охрану от несчастных случаев на 

производстве, охрану частной жизни, за-

щиту данных, пожарную и другие виды 

безопасности [18; 19; 20].  

Выводы 

Управление безопасностью как со-

ставная часть процесса обеспечения пра-

возащиты жизненных интересов народа в 

целом, являясь специальной юридиче-

ской гарантией права на защиту прав и 

свобод человека и гражданина, соответ-

ствует в большей мере индивидуальному 

праву на защиту личности. Это связано с 

тем, что в этой сфере возникает большое 

количество угроз жизни. Таким образом, 

принципы государственного управления 

безопасностью и защитой жизненных ин-

тересов народа на первый план ставят 

защиту личности по сравнению с иными 

интересами.  
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