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Резюме 

Актуальность. При заключении контрактов с государственными и муниципальными заказчиками 

требуется обязательное проведение формализованных процедур, направленных на определение контр-

агента. Низкая эффективность торговых и неторговых способов закупок влечет нерациональное расхо-

дование бюджетных средств и иных ценных ресурсов. 

Цель данной работы – предложить критерии эффективного использования конкурентных процедур, 

направленных на удовлетворение государственных и муниципальных нужд. 

Задачи: на основе эмпирического материала определить условия, при которых достигается макси-

мальная эффективность конкурентных способов определения поставщика для государственных и муни-

ципальных нужд. 

Методология: в работе использовались общенаучные методы анализа и индукции, наблюдения и 

прогнозирования. 

Результаты. В статье дается оценка эффективности действующей модели контрактной систе-

мы в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд. В исследовании 

оценивается значимость таких показателей, как цена и качество товара (работы или услуги), их распро-

страненность, уровень конкуренции в соответствующей сфере экономики и регионе, затраты на прове-

дение конкурентной процедуры. 

Приводятся статистические данные Федеральной налоговой службы о количестве зарегистриро-

ванных субъектов предпринимательской деятельности в различных федеральных округах, позволяющих 

прийти к выводу о необходимости дифференцированного подхода к проведению конкурентных процедур с 

учетом показателя, характеризующего количество субъектов предпринимательской деятельности и 

конкуренцию в регионе. 

Отмечается, что при определении эффективности применения конкурсов и аукционов необходимо 

учитывать сопутствующие экономические и организационные издержки. 

Выводы. Торги, будучи одним из видов конкурентных процедур, имеют ограниченный спектр приме-

нения. Автором сформулирован и обоснован вывод о том, что в число критериев эффективного примене-

ния конкурентных процедур для удовлетворения государственных и муниципальных нужд входят: верхний 

и нижний ценовые пределы; социально-экономическая ситуация в регионе заключения и исполнения кон-

тракта; сфера предпринимательской деятельности контрагента. 
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Abstract 

Relevance. When concluding contracts with state and municipal customers, it is mandatory to carry out formal-
ized procedures aimed at determining the counterparty. Low efficiency of trade and non-trade procurement methods 
entails irrational expenditure of budget funds and other valuable resources. 

The purpose of this work is to propose criteria for the effective use of competitive procedures aimed at meeting 
state and municipal needs. 

Objectives:  on the basis of empirical material to determine the conditions under which the maximum efficiency 
of competitive methods of determining a supplier for state and municipal needs is achieved. 

Methodology: general scientific methods of analysis and induction, observation and forecasting were used in 
the work. 

The results. The article assesses the effectiveness of the current model of the contract system in the field of 
procurement of goods, works and services for state and municipal needs. The study evaluates the importance of 
such indicators as the price and quality of goods (work or services), their prevalence, the level of competition in the 
relevant economic sphere and region, the costs of conducting a competitive procedure. 

The statistical data of the Federal Tax Service on the number of registered business entities in various federal 
districts are presented, which allow us to come to the conclusion that there is a need for a differentiated approach to 
conducting competitive procedures, taking into account the indicator characterizing the number of business entities 
and competition in the region. 

It is noted that when determining the effectiveness of the use of tenders and auctions, it is necessary to take in-
to account the associated economic and organizational costs. 

Conclusion. Bidding, being one of the types of competitive procedures, has a specific range of its application. 
The author formulates and substantiates the conclusion that the criteria for the effective application of competitive 
procedures to meet state and municipal needs include: upper and lower price limits; socio-economic situation in the 
region of the conclusion and execution of the contract; the scope of business activity of the counterparty. 
_____________________________________________________________________________________________ 
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***

Введение 

Публично-правовые образования 

участвуют в гражданском обороте непо-

средственно и опосредованно – через 

специально созданные ими юридические 

лица в организационно-правовых формах, 

предусмотренных законодательством
1
. В 

силу специфики правового статуса госу-

                                                 
1
 Пункт 1 письма Федеральной антимоно-

польной службы России от 27 марта 2007 г.        

№ АК/4056 «Об отнесении Российской Феде-

рации, субъектов Российской Федерации, 
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дарственного (муниципального) заказчи-

ка законодатель предусмотрел обязатель-

ный порядок проведения организацион-

ных процедур, направленных на заклю-

чение договоров [1, с. 52]. 

Функционирование контрактной си-

стемы в России регламентируется Феде-

ральным законом от 5 апреля 2013 г.        

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспе-

чения государственных и муниципальных 

нужд» (далее – Закон о контрактной си-

стеме, Закон)
1
. За весь период действия 

данного нормативного правового акта 

было подготовлено 98 его редакций
2
. По 

мнению С. А. Порошина, регулярное вне-

сение поправок в Закон о контрактной 

системе свидетельствует о недостаточном 

качестве регулирования отношений в 

сфере госзакупок [2, с. 294].  

Данный факт подтверждается много-

летними исследованиями, согласно кото-

рым потери государства в результате не-

эффективного функционирования систе-

мы государственных (муниципальных) 

закупок с 2013 по 2022 г. составили пол-

тора триллиона рублей
3
. В связи с этим 

возникает вопрос о принципиальной при-

годности действующей модели контракт-

                                                                          
муниципальных образований к аффилиро-

ванным лицам // КонсультантПлюс. URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 

LAW_126157/ (дата обращения: 23.01.2023). 
1
 О контрактной системе в сфере заку-

пок товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд: 

Федер. закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ // 

КонсультантПлюс. URL: https://www.consul-

tant.ru/document/cons_doc_ LAW_144624/ (да-

та обращения: 23.01.2023). 
2
 Для сравнения: за 29 лет было подго-

товлено 113 редакций первой части Граждан-

ского кодекса Российской Федерации // Кон-

сультантПлюс. URL: https://www.consultant. 

ru/document/cons_doc_ LAW_5142/ (дата об-

ращения: 23.01.2023). 
3
 Рейтинг прозрачности закупок по ито-

гам 2022 г. // Рейтинг прозрачности. URL: 

https://www.nrpz.ru/nprz2022itog (дата обра-

щения: 01.02.2023). 

ной системы для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд. 

Методология 

Достижение обозначенной цели и 

решение поставленных задач научного 

исследования требует использования со-

ответствующих методов. В работе ис-

пользовались общенаучные методы – 

анализ и индукция, с помощью которых 

на основе фактологического материала 

сформирована гипотеза о пределах эф-

фективного использования конкурентных 

процедур для обеспечения государствен-

ных и муниципальных нужд, а также 

проводилась проверка данной гипотезы. 

Для оценки эффективности конкурент-

ных процедур применены методы наблю-

дения и прогнозирования. В исследова-

нии анализ проведен на основе офици-

альных статистических отчетов о количе-

стве субъектов предпринимательской де-

ятельности в федеральных округах Рос-

сийской Федерации
4
. 

Результаты и их обсуждение 

Нормы Закона о контрактной систе-

ме как совокупности организационных 

отношений действуют преимущественно 

(но не исключительно) на стадии, пред-

шествующей возникновению договорно-

го отношения. Правила о приоритетном 

использовании конкурентных процедур 

для определения контрагента преследуют 

в качестве первостепенной цели повыше-

ние эффективности закупок. 

Под эффективностью принято пони-

мать оценочную характеристику резуль-

тата какого-либо процесса, например, 

функционирования, использования, уп-

равления, развития и т.д., отражающую 

                                                 
4
 Статистика по государственной реги-

страции ЮЛ и ИП в целом по Российской 

Федерации // Федеральная налоговая служба. 

URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_ 

activities/statistics_and_analytics/regstats/ (дата 

обращения: 28.02.2023). 

https://www/
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степень выполнения поставленной зада-

чи
1
 (ст. 12). 

В Законе о контрактной системе эф-

фективность раскрывается как достиже-

ние запланированных результатов при 

обеспечении государственных и муници-

пальных нужд. 

Для определения эффективности гос-

закупок проводится мониторинг, вклю-

чающий в себя количественные показате-

ли, характеризующие способы определе-

ния поставщика, способы обеспечения 

обязательств, экономию бюджетных 

средств, допущенные нарушения. 

Недостаток подобного подхода за-

ключается в том, что названные показа-

тели не отражают степень удовлетворен-

ности результатами закупки заказчиком 

[3, с. 205]. По мнению как заказчиков, так 

и поставщиков, ключевым показателем 

должно выступать качество поставлен-

ных товара, работы или услуги [4, c. 84]. 

Соответствие результата ожиданиям 

заказчика возможно лишь при условии 

применения дополнительных критериев 

эффективности. Однако заказчики ориен-

тируются лишь на формальное выполне-

ние требований безотносительно к ре-

зультату, о чем свидетельствует суще-

ствующая практика. 

Например, Администрацией Чкалов-

ского района г. Екатеринбурга был за-

ключен контракт по созданию «живой 

изгороди». По договору был установлен 

срок исполнения обязательства по высад-

ке в уличный грунт кустарников «ки-

зильник блестящий» с 28 октября по 14 

ноября 2022 г. Сложно судить о рацио-

нальности такой сделки ввиду влияния 

погодных условий на посадку зеленых 

насаждений. Однако с правовой точки 

зрения закупка осуществлена надлежа-

щим образом: сторонами составлен акт 

                                                 
1
 Большой Российский энциклопедиче-

ский словарь. М.: Советская энциклопедия, 

2002. С. 1502. 

приемки, взаимных претензий не имеет-

ся
2
.  

Эффективность закупки связывают, 

прежде всего, с экономным использова-

нием бюджетных денежных средств – 

низкой ценой товара, работы или услуги. 

Взаимосвязь спроса и предложения при-

водит к тому, что наиболее выгодное 

предложение формируется в условиях 

высокой конкуренции. 

Формально участие в торгах даже 

двух субъектов позволяет считать проце-

дуру проводимой в условиях конкурен-

ции [5, c. 62]. Повышение числа участни-

ков с двух до пяти дает экономию денеж-

ных средств на 160%, при этом в среднем 

заявки на участие в конкурентных проце-

дурах подают менее трех участников
3
. 

Исследования показывают, что в 

экономике России в настоящее время со-

храняются факторы, сдерживающие раз-

витие конкуренции: низкая доля малых и 

средних предприятий в структуре эконо-

мики страны, избыточность нормативно-

правовых требований, невысокое каче-

ство госрегулирования в потенциально 

конкурентных сферах, необоснованная 

дифференциация тарифов, дисбаланс 

между интересами потребителей и орга-

низаций [6, c. 21]. 

Незначительное число участников 

может негативно сказаться на результате 

торгов. Это проявляется в согласованных 

действиях хозяйствующих субъектов, 

направленных на повышение, снижение 

или поддержание цен на торгах. Подоб-

ные действия конкурентов путем заклю-

чения незаконных соглашений, направ-

ленных на ограничение конкуренции и 

извлечение сверхприбылей, признаются 

                                                 
2
 Контракт № 36664017556 22 000079 // 

ЕИС Закупки. URL: https://zakupki.gov.ru/ 

epz/contract/contractCard/common-info.html? 

reestrNumber=3666401755622000079 (дата 

обращения: 10.02.2023). 
3
 Рейтинг прозрачности закупок по ито-

гам 2022 г. // Рейтинг прозрачности. URL: 

https://www.nrpz.ru/nprz2022itog (дата обра-

щения: 01.02.2023). 
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картелями [7, c. 44]. Картельные сговоры 

нивелируют достоинства конкурентных 

процедур, поскольку вариативность в вы-

боре контрагента сводится к минимуму 

[8, c. 105]. 

Незначительное число участников 

конкурентных процедур может быть 

следствием низкой начальной (макси-

мальной) цены контракта, обязательных 

требований к правовому статусу субъекта 

предпринимательской деятельности, осо-

бенностей географического положения 

заказчика и сферы его деятельности. 

Изучение результатов торгов на сай-

те Единой информационной системы в 

сфере закупок позволяет сделать вывод, 

что нормальный уровень конкуренции – 

от трех до пяти участников
1 

–
 
сохраняется 

при начальной (максимальной) цене кон-

тракта до 2 млн рублей
2
.  

Согласно статистическим сведениям, 

большая часть участников закупок отно-

сится к числу микропредприятий
3
. Эко-

номические возможности данных субъек-

тов фактически исключают возможность 

                                                 
1
 Органы исполнительной власти субъ-

ектов используют свои методики определе-

ния эффективности закупок. Нормальным 

показателем уровня конкуренции обычно яв-

ляется от 3 до 5 участников. (См., например: 

Об утверждении Методики оценки эффек-

тивности осуществления закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения нужд Тюмен-

ской области: Распоряжение управления гос-

ударственных закупок Тюменской области от 

17 октября 2018 г. № 002-р // Администрация 

Тюменской области. URL: http://www. 

admtyumen.ru (дата обращения: 01.02.2023). 
2
 Единая информационная система в 

сфере закупок: офиц. сайт. URL: 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/extendedsearch/

results.html (дата обращения: 01.02.2023). 
3
 Статистика для национального проекта 

«Малое и среднее предпринимательство и 

поддержка индивидуальной предпринима-

тельской инициативы» // Федеральная нало-

говая служба. URL: https://ofd.nalog.ru/ 

statistics2.html?t=1673874498297 (дата обра-

щения: 09.02.2023). 

их участия в крупных контрактах [9,          

c. 12]. Однако нужды заказчиков, как 

правило, покрываются закупками «мало-

го объема» [10, c. 56]. 

Сопоставление вышеприведенных 

фактов приводит к мысли о том, что 

наибольшую эффективность конкурент-

ные процедуры могут показать при за-

ключении контрактов с невысокой ценой. 

Значительное влияние на уровень 

конкуренции оказывает обширность тер-

ритории Российской Федерации и нерав-

номерное распределение населения по 

ней. Наименьшее количество субъектов 

предпринимательской деятельности на-

блюдается в Дальневосточном федераль-

ном округе – пять субъектов на 100 кв км, 

против 349 в Центральном федеральном 

округе (табл.)
4
.  

Макро- и микроэкономические пока-

затели отдельных регионов России не 

позволяют обеспечивать требуемый уро-

вень конкуренции [11, c. 47]. Объектив-

ность данного факта подтверждают ста-

тистические исследования, согласно кото-

рым свыше 94% контрактов заключаются 

на неконкурентной основе [12, c. 223]. 

Полагаем, что проведение торгов в 

регионах с низкой плотностью населения 

и бизнеса имеет меньше рациональных 

экономических оснований, чем в регио-

нах с высокой плотностью. Фактически 

неизбежный выход на последующее за-

ключение контракта с единственным по-

ставщиком лишь увеличивает сроки за-

ключения договора и издержки государ-

ства. Созданная конкуренция очень часто 

является лишь видимостью – вынужден-

ной мерой, поскольку действующие нор-

мы предписывают заказчику использо-

вать конкурентные процедуры
4
. 

 

                                                 
4
 Статистика и аналитика // Федеральная 

налоговая служба. URL: https://www.nalog. 

gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_anal

ytics/?ysclid=leeaxkrbg9845680738 (дата об-

ращения: 09.02.2023). 

https://ofd.nalog.ru/
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Таблица. Распределение субъектов предпринимательской деятельности по федеральным округам  
Российской Федерации (на 09.01.2023)  

Table. Distribution of business entities by federal districts Russian Federation (as of 09.01.2023) 

Федеральный 

округ 

Количество субъектов предпринима-

тельской деятельности  

на территории округа 

Площадь, 

кв. км 

Среднее число 

субъектов 

предпринима-

тельской дея-

тельности на 

100 кв. м 
всего 

коммер-

ческих 

юридиче-

ских лиц 

индиви-

дуальных 

предпри-

нимате-

лей 

Центральный 2269296 1108647 1160649 650205 349 

Северо-Западный 796978 387978 408626 1686972 47 

Южный 791217 260206 531011 447821 176 

Северо-Кавказский 273157 96607 176550 170439 160 

Приволжский 1237354 563894 673460 1036975 119 

Уральский 584574 266508 318066 1818497 32 

Сибирский 731492 339 595 391897 4361727 16 

Дальневосточный 373824 172131 201693 6952555 5 

 

Публикуемые сведения об эффек-

тивности контрактной системы, как пра-

вило, не учитывают дополнительные за-

траты, связанные с организацией проце-

дур заключения договоров: заработная 

плата работников контрактных служб, 

стоимость услуг электронных площадок, 

обслуживание информационных систем в 

сфере закупок [13, c. 201] – все эти пози-

ции зачастую оказываются неучтенными 

при оценке суммарного эффекта госзаку-

пок.  

Е. М. Стырин отмечает, что лишь со-

ответствующее техническое обеспечение 

и достаточная правовая регламентация 

позволят достичь желаемых показателей 

эффективности конкурентных процедур 

[14, c. 50]. 

Вместе с тем системное, осуществля-

емое за гранью экономической разумно-

сти соблюдение требований позитивного 

права и формализм, враждующие со 

здравым смыслом, могут привести в дол-

госрочной перспективе к правовому ни-

гилизму. Например, в Единой информа-

ционной системе в сфере закупок было 

размещено более 15 000 извещений о 

проведении конкурсов и аукционов с 

начальной (максимальной) ценой кон-

тракта менее 100 рублей
1
. Полагаем, что 

в подобной ситуации размер организаци-

онных издержек минимизирует любую 

выгоду, полученную по результатам кон-

курентных процедур.  
Е. Р. Борисова аргументированно 

приходит к выводу, что использование 
контрактной системы для закупок малого 
объема нецелесообразно как для заказчи-
ка, так и поставщика ввиду больших за-
трат на преддоговорной стадии [15, с. 56]. 

                                                 
1
 Единая информационная система в 

сфере закупок: офиц. сайт. URL: https:// 

zakupki.gov.ru/epz/order/extended-search/re-

sults.html (дата обращения: 01.02.2023). 
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Следует согласиться с О. А. Беляе-
вой, полагающей, что торги сами по себе 
не являются самоцелью, интерес субъек-
тов направлен на заключение договора 
[16, с. 22]. Интерес заказчика проявляется 
в обеспечении своей хозяйственной дея-
тельности или общественного интереса, а 
не в создании искусственной конкурен-
ции. 

У проблемы есть и обратная сторона: 
участниками конкурентных процедур мо-
гут предлагаться необоснованно низкая и 
сверхнизкая цены, а это оказывает нега-
тивное влияние на качество закупаемых 
товаров (работ, услуг), приводит к заве-
домой невозможности добросовестного 
исполнения своих обязательств постав-
щиком. Подобное явление получило 
название «демпинг». В рамках государ-
ственного заказа следует понимать дем-
пинг как продажу товаров, выполнение 
работ, оказание услуг по ценам, которые 
значительно ниже рыночного уровня цен, 
сложившихся на рынке, по так называе-
мым сверхнизким ценам, которые ниже 
их себестоимости [17, с. 16]. 

При заключении государственных 
(муниципальных) контрактов необходимо 
максимально уменьшить расходование 
бюджетных средств, при этом сохранить 
определенную степень качества постав-
ляемых товаров, работ, услуг [18, c. 43]. 

Самое привлекательное по цене 
предложение редко оказывается на прак-
тике самым выгодным. Заниженная цена 
часто означает, что поставщик переоце-
нил свои возможности, работает себе в 
убыток или на пределе рентабельности и, 
следовательно, не имеет резерва надеж-
ности [19, с. 122]. 

Однако в определенных условиях 
демпинг является рациональным и не 
наносит ущерб ни государству, ни хозяй-
ствующим субъектам. Явление может 
быть обусловлено необходимостью ча-
стичной компенсации простоя имеющих-
ся у поставщика ресурсов (кадров, техни-
ки, оборудования, помещений и др.), по-
требностью в финансовых ресурсах, 
необходимостью получить средства для 

выплаты кредитов в условиях отсутствия 
иных заказов, наработкой формальной 
квалификации в целях доступа в даль-
нейшем к участию в борьбе за более вы-
годные заказы (при выборе поставщика 
для исполнения которых установлены 
требования по опыту работы или такой 
опыт является одним из критериев оцен-
ки заявок), необходимостью ликвидации 
остатков (сезонной продукции) [20, с. 68]. 

Как показывает судебно-арбитраж-
ная практика, в некоторых случаях 
участник конкурентных процедур прене-
брегает финансово-экономическими ус-
пехами по конкретной сделке ради фор-
мирования длительных партнёрских свя-
зей с заказчиком [21, c. 84]. 

Однако занижение стоимости по-
ставляемых товаров как системное явле-
ние, существующее в условиях конку-
ренции субъектов, обладающих нерав-
ными экономическими возможностями, в 
дальнейшем зачастую приводит к ухуд-
шению качества продукции.  

Выходом из сложившейся ситуации 
могло бы быть изменение правил описа-
ния объекта закупки. В настоящее время 
запрещается включать требования или 
указания в отношении товарных знаков, 
знаков обслуживания, фирменных 
наименований, патентов, полезных моде-
лей, промышленных образцов, наимено-
вание страны происхождения товара, 
требования к товарам, информации, рабо-
там, услугам при условии, что такие тре-
бования или указания влекут за собой 
ограничение количества участников за-
купки (ст. 33 Закона о контрактной си-
стеме). Однако указание родовых при-
знаков товара, предоставление эквива-
лента не всегда может соответствовать 
нуждам заказчика. 

Выводы 

Применение конкурентных процедур 

для удовлетворения государственных и 

муниципальных нужд не всегда приводит 

к желаемому результату – экономии 

бюджетных средств и высокому качеству 

товаров, работ и услуг. Проведенное ис-
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следование позволяет сделать вывод о 

необходимости определения новых усло-

вий применения конкурентных процедур: 

верхнего и нижнего ценового предела, 

экономической обстановки в регионе за-

ключения и исполнения контракта; сферы 

предпринимательской деятельности уча-

стника закупок. 

В ряде случаев в Законе о контракт-

ной системе целесообразно и вовсе отка-

заться от презумпции малой эффективно-

сти закупки у единственного поставщика, 

поскольку установление дальнейших ис-

ключений из общих правил приведет к 

недопустимому увеличению интеграль-

ного индекса сложности нормативного 

правового акта. Администрирование 

частноправовых отношений заказчика и 

поставщика должно осуществляться ра-

зумно, с поправкой на существование 

норм публичного права, устанавливаю-

щих ответственность для нарушителей. 

Значимой является и автоматизация 

закупок. Законодателем готовится фун-

дамент для реализации данной идеи: со-

здаются электронные информационные 

системы (Единая информационная си-

стема в сфере закупок, Единый агрегатор 

торговли), происходит частичный отказ 

от устаревших («молоточных») способов 

определения победителя конкурентной 

процедуры, осуществляется каталогиза-

ция товаров, работ и услуг. 

Передача машинам некоторых функ-

ций по заключению и исполнению дого-

воров позволит в ряде случаев нивелиро-

вать отрицательное действие человече-

ского фактора. 
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