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Резюме 

Актуальность. Создание системы органов власти Советской России является одной из хорошо 
разработанных тем советской и современной историографии. Однако данная проблематика исследуется 
в основном общегосударственном контексте эволюции Советского государства. Между тем эта тема 
требует исследований на региональном материале, показывающем местную специфику этого процесса. 
Трудов, показывающих процесс создания большевиками системы Советов в 1918 году, в историографии 
ранее практически не было. 

Целью статьи является изучение становления Советов Воронежской губернии во второй половине 
1918 года и развития большевиками их организационной структуры. 

Задачи: определить деятельность большевиков по развитию системы советской власти, эффек-
тивность этой работы и местные особенности данного процесса. 

Методология. В основу исследования положены принципы объективности и историзма. Для реше-
ния поставленных задач использовались методы: историко-генетический и историко-системный. 

Результаты научного исследования позволили сделать определенные выводы, связанные с органи-
зацией Советов во второй половине 1918 года. 

Выводы.  Во второй половине 1918 года начинается развитие работы местных Советов, прохо-
дившее в основном благодаря помощи губернского центра. На селе этот процесс шел тяжелее, так как у 
большевиков там почти не было классовой опоры. Для ее получения формировались партийные ячейки и 
комитеты бедноты, которые к концу 1918 года приступили к переорганизации сельских советов для 
формирования их лояльного властям состава. В этот период советские органы страдали от слабой под-
держки населения, недостатка кадров и финансов, инструкций и опыта работы, нелояльного состава в 
деревне. Однако к концу 1918 года им удалось удовлетворительно наладить работу, закрепить свою 
власть в Воронеже и уездных центрах и начать масштабную работу по созданию лояльных Советов на 
селе. 
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веты; революция. 
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Abstract 

The relevance of this article is determined by the fact that the creation of a system of authorities in Soviet Rus-
sia is one of the popular topics of Soviet and modern historiography. However, this issue is being studied in the main 
national context of the evolution of the Soviet state. Meanwhile, this topic requires research on regional material, 
showing both general patterns on a national scale of this process, and local specifics. 

The purpose of the article is to study the formation of the Soviets of the Voronezh province in the second half 
of 1918 and the development of their organizational structure by the Bolsheviks. 

Objectives: to determine the activities of the Bolsheviks in the development of the system of Soviet power, the 
effectiveness of this work and the local features of this process. 

Methodology. The research is based on the principles of objectivity and historicism. To solve the tasks set, 
methods were used: historical-genetic and historical-systemic. 

The results of the scientific research made it possible to draw certain conclusions related to the organization of 
the Soviets in the second half of 1918. 

Conclusions. Only in the second half of 1918 did the development of the work of local Soviets begin, which 
took place mainly thanks to the help of the provincial center. In the countryside, this process was even more difficult, 
since the Bolsheviks had almost no class support there. To receive it, party cells and committees of the poor were 
formed, which by the end of 1918 began to reorganize the village councils to form their composition loyal to the au-
thorities. During this period, the Soviet authorities suffered from weak support from the population, lack of personnel 
and finances, instructions and work experience, and disloyal composition in the countryside. However, but by the end 
of 1918 they managed to satisfactorily organize their work, consolidate their power in Voronezh and county centers, 
and begin large-scale work to create loyal Soviets in the countryside. 
_____________________________________________________________________________________________ 
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Введение 

История революционных органов 

власти в Воронежской губернии хорошо 

изучалась еще в советские времена [1; 2; 

3; 4; 5; 6; 7]. Однако большинство таких 

трудов сосредоточены на отдельных ас-

пектах их деятельности (хозяйственный, 

продовольственный и т. д.), либо носят 

обзорный и поверхностный характер и в 

основном исследуют период 1917 г. или 

период Гражданской войны в целом [8; 

9]. Из таких работ нельзя вынести четкое 

представление о том, каковы были зако-

номерности создания советской власти и 

ее развития. Между тем утверждение со-

ветской власти в губернии было органи-

зованным процессом, который прошел 

ряд конкретных этапов. С октября 1917 г. 

по апрель 1918 г. шло утверждение вла-

сти Советов в губернии, а после боев с 

немецкими интервентами во второй по-

ловине 1918 г. началось укрепление и 
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развитие их работы. И если первый этап 

достаточно рассмотрен еще в советское 

время, то второй почти не изучен, как и 

политика большевиков по закреплению 

власти в губернии. Данная работа при-

звана закрыть этот пробел. Для этого по-

ставлены следующие задачи: определить 

политику губернского центра по укреп-

лению советской власти в губернии, вы-

явить основные проблемы этой деятель-

ности и ее местные особенности, оценить 

ее эффективность и результаты. Для это-

го использованы материалы воронежских 

архивов и историография по данному пе-

риоду. 

Методология  

В ходе исследования данные изуча-
лись на основе объективного и научного 
подхода. На основе принципа историзма 
в данной работе применялся историко-
генетический метод исследования. С его 
помощью был определен характер и суть 
большевистской политики по организа-
ции советской власти в Воронежской гу-
бернии. Также использовался историко-
сравнительный метод, который заклю-
чался в сопоставлении информации из 
различных источников, в основном до-
кументов фондов Воронежских архивов: 
Государственного архива и Государ-
ственного архива общественно-полити-
ческой истории Воронежеской области. 

Результаты и их обсуждение 

Новая советская власть утверждалась 
в Воронежской губернии долго и нелег-
ко. Хотя Военно-революционный коми-
тет взял власть в Воронеже еще 29 октяб-
ря 1917 г., ему пришлось потратить мно-
го времени на слом саботажа, реоргани-
зацию органов управления и распростра-
нение Советов по губернии, что заняло 
время вплоть до марта 1918 г. Весна – ле-
то 1918 г. – это время организации и раз-
вития советской власти в губернии. В 
связи с немецким наступлением, сопро-
тивлением оппозиции и старых органов 
власти, экономическим и военным кризи-
сом этот процесс развернулся преимуще-

ственно после мая 1918 г. Лишь с лета 
губернский исполком становится на ноги, 
что было закреплено на 4-м губернском 
съезде Советов 28–31 августа. Немало 
помог этому разрыв с левыми эсерами 
после восстания их ЦК в Москве. Изгна-
ние левых эсеров из Воронежского Сове-
та и большинства уездных исполкомов 
позволило большевикам укрепить моно-
полию на власть и обратить внимание на 
укрепление Советов на местах. 

К тому времени они были во всех 
уездах, но их работа велась слабо. На то 
был ряд причин, важнейшими из которых 
были финансовый кризис, недостаток ра-
ботников, плохо налаженный аппарат 
управления, противодействие местной 
оппозиции и прифронтовые условия. По-
следнее особо касалось южных уездов: 
Бирюченского, Валуйского, Богучарско-
го, Калачеевского, Павловского, Остро-
гожского. Ряд их волостей был занят в 
ходе боевых действий. Некоторые уезд-
ные Советы оказались вынуждены не-
сколько раз эвакуироваться в связи с 
наступлением противника. 

В соответствии с политикой РКП(б) 
власть на местах сосредотачивалась в ру-
ках местных партийных органов, которые 
проводили ее через Советы. В связи с 
этим весной – летом 1918 г. на местах 
происходила регулярная борьба за «реор-
ганизацию» Советов с завоеванием в них 
главенства коммунистами. 21 июля отдел 
управления губисполкома отправил на 
места циркуляр, в котором прямо требо-
вал укрепить положение партии в Сове-
тах и исключить всех лиц, лишенных из-
бирательных прав согласно Конституции 
[10, л. 73]. 

Между тем в подготовленных пар-
тийных кадрах в уездах отмечался 
огромный недостаток. Занявшийся про-
веркой состояния своих рядов партгуб-
ком со второй половины 1918 г. начал 
проводить регулярные ревизии местных 
парторганизаций. Как оказалось, их орга-
низация шла очень плохо и медленно, го-
раздо позже организации Советов. По-
давляющее количество их было сформи-
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ровано лишь в середине 1918 г. Так, Бо-
гучарская организация была создана на 
партконференции 12 мая 1918 г., в Задон-
ске – 13 августа. Бирюченский партком 
образовался 6 июня 1918 г., но действо-
вать стал более чем через месяц, т. к. его 
работа была направлена на «переоргани-
зацию Совета» [11, л. 42, 92, 13]. Алексе-
евская организация была создана 13 июня 
инициативной группой из 7 чел., Корото-
якская – в июле 1918 г., Землянская – 10 
сентября [12, л. 1–10].  

В Павловске парторганизация воз-
никла 30 августа 1918 г. при помощи 
коммунистов Москвы и Петрограда. То-
гда же был переорганизован и исполком 
– во главе всех отделов встали коммуни-
сты. Также в августе была зарегистриро-
вана Коротоякская организация, хотя 
возникла она еще в декабре 1917 г. [13, л. 
99, 17] Все эти организации были доста-
точно слабы и весьма немногочисленны. 
Численность их демонстрирует таблица, 
составленная по материалам губкома 
партии [14, л. 4а] (табл. 1). 

 

Таблица 1. Число организаций РКП(б) в уездах Воронежской области на 1 декабря 1918 г. 

Table 1. The number of organizations of the Russian Communist Party in the districts of the Voronezh  
region on December 1, 1918 

Уезд 
Uezd 

Число парторганизаций 
The number of party organizations 

Всего 
Total 

В том числе в городе  
In the town 

Воронежский 11  

Бобровский 10 1 

Землянский 4 1 

Новохоперский 7 1 

Нижнедевицкий 2  

Богучарский 3 1 

Задонский 3 1 

Острогожский 2 1 

Валуйский 1  

Бирюченский 2  

Усманский 1  

Коротоякский 1  

Всего 47 7 

 
По этим причинам местные Советы, 

лишенные твердого руководства, начали 
всерьез работать только с лета 1918 г. 
Это показывают отдельные документы с 
проверками. Все они отмечали в целом 
слабую работу Советов и небольшую 
опору большевиков на местах, т. к. в уез-
дах было мало пролетариата, население 
было в основном из обывателей и мелкой 
буржуазии. 

Так, Бирюченский Совет смог отно-
сительно наладить свою работу лишь к 
июлю 1918 г. К тому моменту он имел 5 
отделов: продовольственный, труда, фи-

нансов, просвещения и культурно-
просветительский отдел «с подотделами 
по внешкольному образованию, теат-
ральным и т. п.». К сентябрю отделы фи-
нансов и культурно-просветительский 
были, очевидно, переорганизованы в му-
ниципальный, отдел местного управле-
ния и отдел народного образования. Са-
мым большим отделом был муниципаль-
ный, деятельность которого велась без 
всякого плана. Работа образовательного 
отдела была интенсивнее благодаря 
наличию училищ в городе, работа же 
остальных учреждений почти не ощуща-
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лась. Из центра работники ничего не по-
лучали [11, л. 13–17 об.]. 

О состоянии дел в Коротояке сооб-
щает отчет от 13 октября. Исполком 
здесь насчитывал 15 человек, все комму-
нисты, причем «почти все члены партии 
приезжие». Отделы были: военный, 
управления, муниципальный и редколле-
гия местной газеты. Мнение ревизора: 
«Общее мое впечатление, что работа в 
Коротояке запущена и без опытного от-
ветственного работника (партийного ор-
ганизатора) Комитет не справится со сто-
ящими перед ним великими задачами те-
кущего момента» [13, л. 17–18]. Лишь с 
октября начинается организация отделов 
по инструкциям губисполкома. 1 декабря 
совещание членов исполкома показало, 
что в наиболее запущенном состоянии 
находился продотдел из-за злоупотреб-
лений прежнего комиссара. Остальные 
заведующие показали, что их отделы сто-
ят на таком же уровне. Дисциплина в ис-
полкоме была на крайне низком уровне 
[11, л. 23–25 об.]. 

В Задонске весной 1918 г. функцио-
нировали 10 отделов: труда, юстиции, 
земледелия, продовольствия, вооружен-
ных сил, финансов и др. [15] К осени ис-
полком состоял из 12 коммунистов, при-
чем в отчете отмечалось: «Комитет пар-
тии не проявляет диктатуры к выдвину-
тым из своей среды работникам в совет-
ских учреждениях» [16, л. 5 об.]. 7 октяб-
ря было решено реорганизовать отдел 
управления, фактически бездействовав-
ший, т. к. его заведующий одновременно 
был главой ЧК. В новый отдел управле-
ния вошли, согласно декрету, глава ми-
лиции, председатель ЧК и председатель 
информационного отдела. Также в декаб-
ре 1918 г. вместо совнархоза организован 
экономический отдел [17, л. 5, 2]. Лучше 
обстояло дело в соседнем Землянске. 
Уже к 17 апреля исполком был организо-
ван согласно основным инструкциям и 
состоял из 12 отделов [18]. 

С ревизией в Нижнедевицк в конце 
ноября 1918 г. ездил член губкома           
С. И. Ерман. Согласно его докладу, в ис-

полкоме было 16 членов: коммунистов – 
7, левых эсеров – 3, остальные беспар-
тийные, также «один из военных комис-
саров – максималист». В ведении испол-
кома были отдел управления, муници-
пальный отдел, отдел образования, соци-
ального обеспечения, медицинский, во-
енный комиссариат, продуправа, земель-
ный отдел, ЧК и др. Отдел управления в 
деревне работы почти не вел. Муници-
пальный отдел был запущен, его работа 
состояла в основном в снабжении совет-
ских учреждений и населения, хозяй-
ством не занимался. В состав отдела вхо-
дили два беспартийных, и «о недопусти-
мости этого было сказано на собрании 
населения». Остальные учреждения ра-
ботали удовлетворительно. На собрании 
26 ноября было также указано, что ис-
полком и отделы работают фактически 
без указаний. Благодаря работе Ермана 
было решено реорганизовать исполком и 
переизбрать партком [19, л. 11 об. – 13]. 
Вскоре была создана местная ЧК, которая 
сосредоточилась на спекуляции, разору-
жении и реквизициях. 

Относительно неплохо был налажен 
Алексеевский уисполком, перестроив-
шийся в конце октября. На 5 ноября в 
нем было 10 отделов: отдел управления с 
подотделом милиции, соцобеспечения, 
финансовый, продуправа, отдел образо-
вания, военный, труда, юстиции, земле-
делия, а также совнархоз и ЧК. По прото-
колам Совета видно, что Совет держал 
себя очень активно и старался организо-
вать надлежащую работу как в городе, 
так и на фронте. Им были взяты на учет 
товары, мобилизованы граждане на 
очистку города, усилена работа всех от-
делов, была проведена мобилизация на 
фронт людей и подвод и т. д. Однако он 
успел провести лишь 7 заседаний и про-
работать 25 дней. 23 ноября в связи с 
наступлением белых ему пришлось эва-
куироваться, а его функции перешли вы-
деленному из исполкома ВРК. Деятель-
ность исполкома смогла возобновиться 
только 3 января 1919 г. [17, л. 1–37] 
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Для улучшения состояния исполко-
мов Воронежский Совет и его отдел 
управления предприняли ряд мер, как-то: 
высылка инструкций по организации ра-
боты, посылка ревизоров, укрепление 
местных партийных организаций, денеж-
ные субсидии. Занималась этим и Воро-
нежская учетно-контрольная коллегия, в 
чьи функции входило установление 
«единообразия в действиях и инструкти-
рование» отделов Советов [20, л. 70]. Со-
зданная еще в апреле 1918 г., она по-
настоящему развернула работу только 
осенью. В частности, ее трудами губис-
полком наладил финансовую отчетность и 
послал на места четкие правила и сметы по 
налогообложению [21, л. 124–124 об., 139]. 
Также 18–19 октября был проведен гу-
бернский съезд заведующих отделами 
управления, который принял план меро-
приятий по налаживанию советской ра-
боты на местах [22]. Однако эта работа 
проходила с большим трудом, в том числе 
из-за наступления белых осенью 1918 г. 
Из-за него лишь 25 ноября отдел управ-
ления смог разослать по местам циркуля-
ры с инструкциями и провести анкетиро-
вание [23, л. 42–42 об.]. 

В деревне же процесс укрепления 
Советов затянулся надолго. Окончатель-
но волостные советы появились к апре-
лю-маю 1918 г. Из зарегистрированных 
85 волсоветов 29 были рабоче-крестьян-
скими и 56 – только крестьянскими. Все 
они имели разное число отделов, отли-
чавшихся только названием (земельный, 
сельскохозяйственный, лесной, дорож-
ный, продовольственный, финансовый, 
военный, административный, военно-
административный и т. п.). Волсоветы, 
как правило, представляли собой испол-
ком от 2 до 7 человек под руководством 
председателя и в количестве 1–5 отделов 
– обычно земельного, продовольственно-
го и административного. Все исполкомы 
сильно страдали от безденежья. 29 из них 
в анкетах указали, что школы и больницы 
живут за счет уездного Совета, 27 – за 
счет бывшего земства, 1 – государства,          
2 – за счет уездного и волостного совета, 

8 – только волостного [24, с. 108–111, 
113]. Это состояние затянулось надолго. 
Даже в конце 1918 г. работа велась пло-
хо. Так, в декабре 1918 г. председатель 
Воронежского уездного исполкома По-
здоровкин сообщал: «…во многих во-
лостных советах дела запущены. Денеж-
ная отчетность ведется неправильно и 
крайне небрежно, срочные бумаги с июня 
месяца найдены неисполненными, к де-
лам не подшиваются, а валяются в раз-
бросанном виде, вообще делопроизвод-
ство запутано в особенности…» [25,         
л. 50]. 

Это во многом объяснялось полити-
ческими причинами. Несмотря на стара-
ния большевиков, деревня политизирова-
лась очень слабо, и соответственно, в ней 
работа проводилась как прежде – волост-
ными сходами или через прежних членов 
волостных земств, фактически переиме-
новавших себя в волсоветы. Избранные в 
советы лица обычно были настроены 
пассивно, а то и враждебно к новому 
строю. Характерной является корреспон-
денция из Нижнедевицкого уезда. Когда 
местный председатель волисполкома по-
лучил анкеты уездного Совета, он ис-
кренне испугался: «Долго судили да ря-
дили наши советские “работнички” о 
том, как бы поаккуратнее обойти прямые 
вопросы анкеты, и наконец решили напи-
сать: что, мол, люди мы беспартийные, 
состояния бедного, советской власти со-
чувствуем. Напрасно не добавили, пото-
му, мол, сочувствуем, что исправно жа-
лование платят…» [26]. 

В связи с этим губком взялся за ре-

организацию советов в деревне путем 

оформления опоры новой власти – парт-

ячеек и комбедов. Первые партячейки 

начали формироваться в деревнях сразу 

после революции. К маю 1918 г. насчи-

тывалась уже 41 волостная организация 

[27], что было значительной цифрой: в 

губернии до 1918 г. было 244 волости. 

Однако они были в основном наскоро со-

зданы заезжими инструкторами и фрон-

товиками и в связи со слабостью факти-

чески не вели работы. Связи с губерн-
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ской и даже уездными организациями 

они тоже почти не держали. 

По-настоящему организация ячеек 

началась лишь со второй половины         

1918 г., в основном после 2-й губернской 

партийной конференции от 24 июня. 

Ячейки должны были перестроить мест-

ные органы и передать власть в руки 

представителей РКП(б). Однако процесс 

продвигался медленно и плохо. Помимо 

того, что формирование партячеек зави-

село от уездных органов, которые сами 

поздно наладили свою деятельность, 

препятствием было слабое классовое раз-

деление Воронежской губернии, ее се-

редняцкий состав. По этой причине опора 

коммунистов в деревне была очень сла-

бая. По данным 3-й губернской парткон-

ференции, к декабрю 1918 г. две трети 

членов партии падало на Воронеж. 

Оставшиеся 48 уездных организаций объ-

единяли 500–600 чел., из которых на долю 

деревни падала ничтожная доля: «хлебо-

пашцы представляют сравнительно ни-

чтожную величину в организации: на 100 

членов в городе – 1 (очевидно, случай-

ный), в уездном городе – 5 и даже в 

сельских ячейках всего 19» [28, л. 24–

25]. Всего численность партячеек, по 

предоставленным на 3-й губернской 

партконференции сведениям, составля-

ла 127 по семи уездам. Объединяли они 

3620 чел. [1, с. 160] 

В качестве примера стоит привести 

результат обследования одним из ревизо-

ров Нижнедевицкого уезда, где в ноябре 

1918 г. было 6 сел с партячейками чис-

ленностью в 150–200 чел. Состояние их 

было удручающим и на политику мест-

ных советов они мало влияли. В д. Синие 

Липяги был «кулацкий волсовет», комбед 

слаб. В с. Роговатое председатель волсо-

вета не был коммунистом, комбед состо-

ял из сочувствующих с 2 коммунистами. 

В Чижовке коммунисты были лишь «на 

бумаге», председатель совета беспартий-

ный. Комбед избирался сельским сходом. 

Лишь в с. Семидесятское во главе испол-

кома стоял коммунист. Но это произошло 

лишь после того, как «кулацкая актив-

ность» в селе озаботила уездную партор-

ганизацию, и она направила все свобод-

ные силы в деревню: «Вообще партийная 

работа по уезду стоит и если дальше не 

будет партийных работников, то револю-

ции в деревне не представляется произве-

сти никакой возможности» [19, л. 13 об.–

14; 29, л. 8]. 

Действия большевиков, в свою оче-

редь, провоцировали противоборство 

крестьян. В 1918 г. в Воронежской гу-

бернии произошло до 45 крупных волне-

ний и восстаний: «Около 30% этих вы-

ступлений падало на борьбу против сове-

тов: убийство членов Советов, срыв из-

бирательных собраний, разгон исполко-

мов, поджоги зданий советов и попытки 

захвата советов в руки кулаков» [2, с. 23]. 

Считая необходимым ввести в селе клас-

совый контроль, правящая коммунисти-

ческая партия развернула борьбу за фор-

мирование комбедов. Первоначально они 

должны были помогать органам власти в 

сборе продовольствия. Согласно поста-

новлению губисполкома от 11 ию-ня, на 

них возлагались обязанности упразднен-

ных продовольственных управ, и они 

подчинялись губернскому продкомитету, 

для чего уже 20 июня было решено орга-

низовать комбеды по всей губернии [22, 

с. 176]. Но вскоре они стали инструмен-

том выделения из крестьянской среды 

бедноты и проведения классовой полити-

ки большевиков в деревне. В связи с этим 

28 июля на губернском съезде информа-

ционно-инструкторских отделов было 

решено срочно начать борьбу за органи-

зацию комбедов и перестройку волсове-

тов [24, с. 164].  

Как показывает ряд сообщений с 

мест, этот процесс шел тяжело, особенно 

в южных, более зажиточных уездах [30]. 

Часто он выливался в борьбу с деревен-

скими советами при враждебности ос-

новного населения. Например, председа-

тель ячейки с. Новомеловатское Богучар-

ского уезда вспоминал: «…было с вели-

ким трудом набрано 52 члена по всей во-
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лости, а на меня в то время населения 

смотрело, как на самого враждебного 

элемента» [31, л. 95]. В с. Гудовском 

Землянского уезда бедняки в результате 

спора с кулаками покинули сельсовет. 

Оставшиеся члены вернули старого во-

лостного старшину и писаря. В ответ 

бедняки под руководством губернского 

инструктора устроили общее собрание, 

на котором решили переизбрать совет с 

введением в него коммунистов, а также 

ходатайствовали о присылке вооружен-

ного отряда [32]. В с. Тишанка Бобров-

ского уезда в июне 1918 г. партийная 

ячейка вооружилась и стала проводить 

продразверстку и конфискации, силой 

задавив «кулацкий» Совет. После подня-

того крестьянами бунта прибывший 

продотряд арестовал зачинщиков и лик-

видировал сельсовет [33, л. 4]. Докладчик 

из Веселовской волости Алексеевского 

уезда сообщал в ноябре 1918 г.: «Настро-

ение населения: не весьма сочувственное, 

отношение к комитетам бедноты и к со-

ветской власти, волостной же Веселов-

ский совет состоит почти из местных ку-

лаков, зачастую идет против комитета 

бедноты, одним словом почти контрре-

волюционный и должен быть немедленно 

реорганизован» [34, л. 11 об.].  

Но даже в сами комбеды благодаря 

отсутствию контроля коммунистов и тра-

диционным выборам органов крестьян-

скими сходами часто входили нелояль-

ные революции лица: бывшие члены во-

луправ, старшины, урядники, полицей-

ские, просто «кулаки». Так, в октябре из 

Нижнедевицкого уезда сообщали: «Сель-

ские комитеты бедноты организованы, но 

в них вошло много кулацкого сброда» 

[35]. Подобные оценки в прессе и доку-

ментах широко распространены, и по-

сланники центра были вынуждены регу-

лярно «реорганизовать» комбеды, выде-

ляя в них лояльных власти людей. 

Все же на 27 августа в губернии 

начитывалось уже 145 комбедов (очевид-

но, в основном волостных) [3, с. 117], а 

уже в октябре – ноябре число комбедов 

значительно выросло, что показывает 

таблица [3, с. 141; 5, с. 403]. 

 

Таблица 2. Число комитетов бедноты Воронежской губернии 

Table 2. The number of committees of the poor in the Voronezh province 

Название уезда 
Name of uezd 

На 19 октября 1918 г. 
October 19, 1918 

На 4 ноября 1918 г. 
November 4, 1918 

Число волостных 
комбедов 

The number of vo-
lost committees of 

the poors 

Число сельских 
комбедов 

The number of vil-
lage committees of 

the poors 

Число волост-
ных комбедов 
The number of 

volost committees 
of the poors 

Число сельских 
комбедов 

The number of vil-
lage com-mittees 

of the poors 

Павловский 34 11 34 11 

Калачеевский 18 3 18 3 

Задонский 12 174 12 175 

Воронежский 18 81 25 193 

Землянский 17 137 20 159 

Алексеевский 13 29 27 181 

Новохоперский 20 42 20 42 

Нижнедевицкий 17 – 17 63 

Бобровский 22 50 32 66 

Валуйский 6 – 6 40 

Острогожский – – 35 122 

Всего 177 527 246 1055 
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Несмотря на это, количество комбе-

дов отставало от соседних губерний. К 

лету 1918 г. в Курской губернии комбеды 

охватили 84,3% волостей, а в Воронеж-

ской – лишь 43% [36, с. 75]. Однако если 

учесть, что к концу 1918 г. насчитыва-

лось 315 волостей, процент охвата к          

4 ноября вырастает до 78% [37, с. 41]. К 

декабрю же насчитывалось 1609 комбе-

дов [38, с. 39]. Историк А. Я. Переверзев 

считал, что это число достигнуто «за счет 

освобождаемых от белогвардейцев уез-

дов» [1, с. 149]. 

На комбеды был возложен ряд адми-

нистративных и политических функций: 

учет и распределение реквизированного 

хлеба, передел земли в соответствии с 

установленной трудовой или потреби-

тельской нормой, реорганизация враж-

дебных Советов, политическая и куль-

турная работа и т. д. Часто комбеды ока-

зывали отступающим военным частям 

помощь в мобилизации подвод и прод-

снабжении. Так, эвакуированный из Боб-

рова партработник писал: «Снабжение 

поставлено из рук вон плохо, и наша ар-

мия добывает себе средства питания че-

рез комитеты бедноты…» [11, л. 33 об.].  

В ряде мест вопреки инструкциям 

центра даже возникали уездные комбеды. 

Так, 6 сентября Алексеевский исполком 

постановил: «Вопрос об организации ко-

митетов бедноты [это задача] членов ис-

полкома и членов организации партии 

коммунистов, последние должны выра-

ботать общий план работы, переписав в 

первую очередь беднейших крестьян, а 

затем уже на волостных и сельских со-

браниях выделять комитеты. На собрани-

ях продкома должны обязательно при-

сутствовать Председатель уездного 

к[омите]та бедноты». Позднее уездный 

комбед стал получать содержание от 

упродкома [34, л. 17 об., 27 об.]. 

Широта деятельности комбедов тре-

бовала урегулирования. 4-й губернский 

съезд Советов (28 августа – 31 августа 

1918 г.) возложил на них следующие 

функции: учет продуктов; распределение 

предметов первой необходимости; кон-

троль за недопущением в советы кулаков; 

пропаганда за подвоз продуктов; содей-

ствие заградотрядам и продбригадам; 

помощь реквизиционным отрядам в 

уборке и охране хлеба [24, с. 179]. 17 но-

ября в помощь комитетам была опубли-

кована статья «Новые задачи комбедов», 

в которой на них возлагались функции 

контроля Советов, чтобы в них не про-

шли кулаки [39]. 

В целом в губернии проявилось рас-

пространенное в стране противоборство 

политически инертных сельских советов 

и комбедов. Так как это подрывало поли-

тику партии в деревне и грозило перехо-

дом крестьян в лагерь противников вла-

сти, на VI Всероссийском съезде Советов 

было решено распустить комбеды как 

дублирующие функции Советов органи-

зации, декрет о чем был опубликован         

2 декабря. В связи с этим 28 декабря            

3-я Воронежская губернская партконфе-

ренция постановила, что основные задачи 

комбедов выполнены, и Советы должны 

объединять «вокруг себя все трудовое 

крестьянство – беднейшее и среднее». В 

качестве ближайших задач губком поста-

новил направить в деревни партработни-

ков и провести реорганизацию советов 

при тесном участии комбедов. Фактиче-

ски власть на это время переходила 

напрямую партии: «Отмечая, что после 

упразднения комитетов бедноты кон-

троль над Советами перейдет исключи-

тельно к коммунистическим ячейкам… 

конференция призывает все партийные 

организации губернии к проявлению 

максимума самодеятельности» [40, л. 18–

19]. 

По этому плану в конце 1918 г. 

начинается кампания по переорганизации 

Советов в деревне. Губпартконференция 

и губисполком составили инструкцию по 

перевыборам и слиянию советов с комбе-

дами. Был утвержден и план – к 1 января 

1919 г. предполагалось переизбрать сель-



Исторические науки / Historical Science 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: История и право / Proceedings of the Southwest 
State University. Series: History and Law. 2023; 13(4): 189–201 

198 

ские советы, к 3 января – волостные и к 

10 – уездные. Разумеется, нереалистич-

ные сроки не были выполнены ни в од-

ном уезде, тем более что борьба протека-

ла при частом сопротивлении деревни 

вплоть до вооруженных восстаний [24,       

с. 189]. Непереизбранные советы и ком-

беды просуществовали в Воронежской 

губернии до самой весны 1919 г. Это во 

многом объяснялось исключительностью 

прифронтового положения Воронежской 

губернии, а также слабостью партработы 

в деревне. 

Выводы 

Несмотря на то, что советская власть в 

уездах и волостях победила к весне 1918 г., 

на пути ее организации стоял ряд трудно-

стей: недостаток необходимых кадров и 

четких инструкций, отсутствие политиче-

ской опоры и финансирования, близость к 

фронту. Перестройка Советов благодаря 

укреплению губисполкома началась только 

во второй половине 1918 г. и протекала с 

большим трудом, часто через насиль-

ственные методы. Попытка большевиков 

возместить отсутствие партийного влия-

ния с помощью комбедов, несмотря на 

некоторые успехи, вносила фактическое 

двоевластие в деревню и в связи с указа-

ниями центра комбеды были использова-

ны для перестройки советов на местах в 

начале 1919 г. Процесс реорганизации 

даже после направления всех свободных 

партийных сил занял несколько месяцев. 

Наиболее успешно процесс проходил в 

местах, где изначально было наиболее 

сильно влияние большевиков и Советов: 

в Воронеже, Новохоперске и Острогожс-

ке. В ряде волостей, особенно в северо-

восточных (Землянский, Задонский, Во-

ронежский уезды) и юго-западных (Но-

вохоперский, Нижнедевицкий, Коротояк-

ский) реорганизация встречала значи-

тельные трудности, связанные с отсут-

ствием здесь классовой опоры для пар-

тийной работы. Кроме того, деятельность 

Советов регулярно прерывалась из-за 

близости к фронту, который временами 

захватывал ряд южных волостей и уезд-

ных центров. Эти местные особенности 

сильно затрудняли работу большевиков. 

Все же к концу 1918 г. они смогли закре-

пить свою власть в губернском и уездных 

центрах, наладили их работу и начали 

масштабную работу по созданию лояль-

ных Советов на селе. 
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