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Резюме 

Актуальность. Российская Федерация – это многонациональная и многоконфессиональная страна, 
имеющая более чем тысячелетний опыт развития. Согласно данным отдельных статистических иссле-
дований, в настоящее время в российском государстве проживают представители более 200 народно-
стей, имеющих свою собственную самобытную, уникальную культуру. Полиэтнический состав населения 
современного российского государства обусловливает необходимость разработки эффективного право-
вого механизма регулирования национального вопроса в стране. Однако без комплексного исследования 
исторических основ эволюции государственной национальной политики в России достижение данной цели 
невозможно. В связи с чем представляется актуальным анализ законодательного опыта урегулирования 
межнациональных отношений в российском государстве, имеющем на всех этапах своего развития ста-
тус многоконфессиональной и многонациональной страны. 

Цель исследования – историко-правовой анализ эволюции национальной государственной политики в 
России в контексте изменения общества и государства на разных этапах исторического развития.  

Задачи: выявить особенности регулирования межнациональных отношений в России в дореволюци-
онный период; проанализировать правовой опыт решения национального вопроса в СССР; определить 
основные цели реализации национальной государственной политики и современные законодательные ме-
ханизмы регулирования межнациональных отношений в России. 

Методология. В процессе работы над исследованием использовались методы синтеза, анализа, 
обобщения, систематизации, сравнительно-правовой и хронологический методы.  

Результаты исследования имеют важное теоретическое и практическое значение. Выводы, полу-
ченные в работе, способны обогатить юридическую науку новыми знаниями, а также найти применение в 
процессе совершенствования отечественной национальной государственной политики. 

Вывод. В настоящее время в России сложился системный подход к решению национального вопроса, 
разработаны правовые механизмы регулирования межнациональных отношений с учётом многовекового 
опыта истории развития России, имеющей на всех этапах эволюции государственности статус много-
национальной страны.  
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Abstract 

Relevance. The Russian Federation is a multinational and multi–confessional country with more than a thou-
sand years of development experience. According to some statistical studies, currently representatives of more than 
200 nationalities live in the Russian state, having their own distinctive, unique culture, linguistic, ethnic characteris-
tics. The multiethnic composition of the population of the modern Russian state necessitates the development of an 
effective legal mechanism for regulating the national issue in the country. However, it is impossible to achieve this 
goal without a comprehensive study of the historical foundations of the evolution of state national policy in Russia. In 
this connection, we consider it relevant to analyze the legislative experience of regulating interethnic relations in the 
Russian state, which has the status of a multi-confessional and multinational country at all stages of its development. 

The purpose of the study is a historical and legal analysis of the evolution of the national state policy of Russia 
in the context of changes in society and the state at different stages of historical development. 

Objectives: to identify the features of the legal regulation of interethnic relations in Russia in the pre-
revolutionary period; to analyze the experience of solving the national question in the USSR; to determine the main 
goals of the implementation of national state policy in the Russian Federation and priorities of legal national policy at 
the present stage of development of the Russian state. 

Methodology. In the process of working on the study, the following methods were used: the method of synthe-
sis, analysis, generalization, systematization, comparative legal and chronological methods.  

The results of the study have important theoretical and practical significance. The conclusions obtained in the 
work are able to enrich the legal science with new knowledge of the sphere, as well as find application in the further 
improvement of the domestic national state policy. 

Conclusion. Currently, Russia has developed a systematic approach to solving the national issue, legal mech-
anisms for regulating interethnic relations have been developed, taking into account the centuries-old experience of 
the history of Russia's development, which has the status of a multinational country at all stages of the evolution of 
statehood. 
_____________________________________________________________________________________________ 

Keywords: national question; multinational state; nation; national policy; interethnic relations. 
 
Funding. The work was carried out as part of the implementation of the development program of the South-

western State University of the Priority 2030 project. 
 
Conflict of interest: The Authors declare the absence of obvious and potential conflicts of interest related to 

the publication of this article. 
 
For citation: Zarubina K. A., Petrishcheva N. S., Chapchikov S. Yu. National Policy of Russia at Different Stag-

es of State Development: Historical and Legal Aspect. Izvestiya Yugo-Zapadnogo gosudarstvennogo universiteta. Ser-
iya: Istoriya i pravo = Proceedings of the Southwest State University. Series: History and Law. 2023; 13(5): 20–30. (In 
Russ.) https://doi.org/10.21869/2223-1501-2023-13-5-20-30 

 

Received 16.08.2023                                                   Accepted 18.09.2023                                                      Published 30.10.2023 

*** 

Введение 

Россия является многонациональным 
государством, имеющим уникальную са-
мобытную культуру и многовековой путь 

развития. Согласно данным Всероссий-
ской переписи населения 2020 г., в Рос-
сийской Федерации проживают предста-
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вители более 200 национальностей1. В ст. 
3 Основного Закона страны – Конститу-
ции РФ – отмечено, что носителем суве-
ренитета и единственным источником 
власти в Российской Федерации является 
ее многонациональный народ2. Как спра-
ведливо подчёркивают современные ис-
следователи, многонациональность Рос-
сии является основой формирования воз-
можной национальной идеи [1, с. 19–24], 
уникальностью российского государства, 
где представители множества националь-
ностей ощущают себя равноправными 
гражданами страны, единой нацией, со-
храняя при этом свою самобытность, 
уникальность и национальную идентич-
ность [2, с. 13–15].  

Особо стоит подчеркнуть, что поли-
этническая структура современного рос-
сийского общества – это результат дли-
тельного пути развития российского го-
сударства в различных исторических 
условиях. Издревле Россия аккумулиро-
вала в своём составе множество народно-
стей, расширяя территориальные границы 
с севера на юг и с запада на восток. Од-
нако политика насильственной ассимиля-
ции всегда была чужда российскому го-
сударству, что не могло не найти отраже-
ние в нормативных правовых актах, регу-
лировавших межнациональные отноше-
ния в России. 

Цель данного исследования – истори-
ко-правовой анализ эволюции нацио-
нальной государственной политики в 
России в контексте изменения общества и 

                                                
1 Итоги ВПН-2020. Национальный со-

став и владение языками // Росстат: сайт. 
URL: https://rosstat.gov.ru/vpn/2020/Tom5_Na-
cionalnyj_sostav_i_vladenie_yazykami (дата 
обращения: 04.08.2023) 

2 Конституция РФ. URL: http://www. 
constitution.ru/10003000/10003000-4.htm (дата 
обращения: 04.08.2023) 

государства на разных этапах историче-
ского развития.  

Методология  

Для достижения поставленной цели в 
ходе исследования использовались прин-
ципы объективности и научной досто-
верности, что позволило всесторонне 
проанализировать национальную госу-
дарственную политику России в дорево-
люционный, советский и современный 
периоды. В данной работе использова-
лись такие общенаучные и специальные 
методы, как метод анализа, синтеза, 
обобщения, систематизации, сравнитель-
но-правовой и хронологический методы. 
Хронологический метод позволил изу-
чить государственную национальную по-
литику России в исторической ретро-
спективе. Сравнительно-правовой метод, 
реализуемый через сопоставление на 
предмет сходства и различия отдельных 
нормативных правовых актов, регулиро-
вавших межнациональные отношения в 
России на разных этапах развития госу-
дарства, помог выявить изменения в 
направлениях реализации отечественной 
национальной государственной полити-
ки. Методы систематизации, синтеза, 
анализа, обобщения в представленном 
исследовании применялись при форму-
лировании выводов исследования.  

Результаты и их обсуждение 

В дореволюционный период концеп-
ция национальной политики российского 
государства нормативно не была оформ-
лена. Однако именно в этот период (ещё 
со времён «Повести временных лет» [3,  
с. 43–51]) Россия становится многонаци-
ональной страной, в связи с чем данный 
вопрос становится объектом исследова-
ния учёных. Например, известный рус-
ский философ и публицист М. Н. Катов в 
работе «Значение национальной полити-
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ки для России», опубликованной в газете 
«Московские ведомости» в 1864 г., пи-
шет: «Когда-то над русским народом тя-
готело иго монголов. Какою политикой 
руководствовалось правительство Золо-
той Орды? Оно высылало тучи саранчи 
на подвластные ей страны; ее баскаки 
наезжали для собирания дани; оно требо-
вало внешней покорности и карало 
ослушных; оно принимало поклоны и 
приношения вассальных князей, но оно и 
понятия не имело о живых силах нацио-
нальности; оно оставляло подвластные 
народы при их особых властях, при их 
языке, при всех условиях их особенного 
быта; оно не помышляло о национальной 
политике в отношении к ним, потому что 
оно не знало и не понимало значения ка-
кой бы то ни было национальности <…> 
Наши предки под игом монголов не утра-
тили своей народной самостоятельности, 
а напротив, искусно пользуясь этою гру-
бою и дикою силой, успели крепче спло-
титься и собрать воедино свою разроз-
ненную землю…» [4].  

Позднее Александр II указывал на то, 
что мощь российского государства осно-
вана на его единстве, «…а потому все, 
что может клониться к потрясению ее 
единства, к отдельному развитию различ-
ных народностей, для нее пагубно и не 
должно быть допускаемо…» [5, с. 201–
208]. Однако стоит подчеркнуть, что из-
вестная политика русификации в России 
в дореволюционный период, представля-
емая в современных исследованиях пре-
имущественно в негативном свете, носи-
ла не этнический, а национальный харак-
тер, и понятие «русский» в это время 
отождествлялось в первую очередь с по-
нятием «россиянин», в связи с чем все 
народы, входящие в состав российского 
государства, имели равные права [6,               
с. 119–126]. Яркий пример – вхождение в 
состав России Чечни и Дагестана после 

продолжительной Кавказской войны 
1817–1864 гг. с сохранением, подчерк-
нём, не уничтожением (!), а сохранением 
национальной идентичности народов, 
населявших эти территории, обеспечени-
ем поступательного исторического разви-
тия этих регионов [7, с. 90–100; 8, с. 79–
88] и даровании местным жителям рав-
ных с другими народами России прав. 

Так, политика дореволюционного 
правительства в Российской империи бы-
ла ориентирована на укрепление общего-
сударственных начал, создание в полиэт-
нических условиях трансформации рос-
сийского общества общей нации с сохра-
нением определённой самостоятельности 
народов, населявших территорию страны, 
их национальной уникальности и само-
бытности. Однако нормативно концепция 
национальной политики России так и не 
была закреплена. 

В советский период национальный 
вопрос решался иначе. Основной идеей 
построения нового государства стало со-
здание равноправных по отношению друг 
к другу «социалистических» наций тру-
дящихся, однородных по своей социаль-
ной природе [10, с. 23–25]. После прихо-
да к власти большевиков в 1917 г. была 
принята «Декларация прав народов Рос-
сии» – первый специальный норматив-
ный правовой акт в отечественной исто-
рии, посвященный решению националь-
ного вопроса [11, с. 141–151]. В докумен-
те отмечалось, что в «эпоху царизма 
народы России систематически натравли-
вались друг на друга», и к этой «позорной 
политике» Россия больше не вернётся. В 
противовес большевики предлагали со-
здать добровольный, прочный и честный 
союз народов России [12, с. 148–155]. 
Совет Народных Комиссаров провозгла-
сил равенство и суверенность народов, их 
право на свободное самоопределение 
(вплоть до отделения, образования неза-



Теоретико-исторические правовые науки / Theoretical and Historical Legal Sciences 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия История и право / Proceedings of the Southwest  
State University. Series: History and Law. 2023; 13(5): 20-30 

24
висимого государства), отмену всех 
национальных (национально-религиоз-
ных) привилегий и ограничений, а также 
свободное развитие этнографических 
групп и национальных меньшинств, 
населяющих территорию российского 
государства1.  

В Постановлении Народного комис-
сариата просвещения РСФСР от 31 ок-
тября 1918 г. «О школах национальных 
меньшинств» учреждалось право всех 
национальностей, населяющих Россий-
скую Федеративную Социалистическую 
Советскую Республику, вести обучение 
на своем родном языке2. Для содействия 
упрочению мирного сожительства и 
братского сотрудничества трудовых масс 
национальных групп и национальностей 
РСФСР, обобщения опыта реализации 
национальной политики советской власти 
был учреждён Народный комиссариат по 
делам национальностей РСФСР3. В 1923 г. 
(после образования СССР) народный ко-

                                                
1 Декларация прав народов России от        

2 нояб. 1917 г. // Библиотека нормативно-
правовых актов СССР: сайт. URL: https:// 
www.libussr.ru/doc_ussr/ussr_16.htm (дата об-
ращения: 04.08.2023). 

2 О школах национальных меньшинств: 
Постановление Народного комиссариата про-
свещения РСФСР от 31 окт. 1918 г. // Библио-
тека нормативно-правовых актов СССР: сайт. 
URL: https://www.libussr.ru/doc_ussr/ussr_386. 
htm (дата обращения: 04.08.2023). 

3 Об утверждении «Положения о совете 
национальностей при Народном комиссариа-
те по делам национальностей» и Постановле-
ния «О национальных представительствах и 
подъотделах при Народном комиссариате по 
делам национальностей»: постановление от 
21 апр. 1921 г. // Библиотека нормативно-
правовых актов СССР: сайт. URL: https:// 
www.libussr.ru/doc_ussr/ussr_923.htm (дата 
обращения: 04.08.2023). 

миссариат завершил свою деятельность и 
был ликвидирован4. 

После ожесточённых споров 1920-х гг. 
по вопросу будущего национально-
государственного устройства союзного 
государства в советском руководстве бы-
ло принято решение об объединении со-
ветских республик согласно проекту 
«федерализации», разработанному в про-
тивовес плану «автономизации» «во-
ждём» Октябрьской революции 1917 г., 
председателем Совета Народных Комис-
саров В. И. Лениным [13, с. 6–7]. В ре-
зультате этого в Советском Союзе объяв-
лялось равенство всех республик, входя-
щих в его состав, с правом свободного 
выхода. При этом многочисленные адми-
нистративно-территориальные образова-
ния в самих союзных республиках пре-
имущественно создавались по нацио-
нальному признаку. 

Действующее в советское время за-
конодательство также свидетельствовало 
о выстраивании отношений между наро-
дами, населявшими территорию СССР, 
на равноправных началах. Пример – лик-
видация Центрального издательства 
народов Союза ССР как самостоятельно-
го учреждения и передача издания лите-
ратуры на национальных языках местным 
национальным издательствам5. 

                                                
4 О народном комиссариате по делам 

национальностей: постановлением Всерос-
сийского центрального исполнительного ко-
митета от 7 июля 1923 г. // Библиотека нор-
мативно-правовых актов СССР: сайт. URL: 
https://www.libussr.ru/doc_ussr/ussr_1723.htm 
(дата обращения: 04.08.2023). 

5 Об издании литературы на языках 
национальных меньшинств: постановление 
Президиума Центрального исполнительного 
комитета СССР от 21 сент. 1931 г. // Библио-
тека нормативно-правовых актов СССР: сайт. 
URL: https://www.libussr.ru/doc_ussr/ussr_ 
3787.htm (дата обращения: 04.08.2023). 
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Так, в советский период, по справед-
ливому замечанию отдельных исследова-
телей, национальная политика рассмат-
ривалась как важнейшая парадигма по-
строения социалистического общества. И 
несмотря на отдельные «чёрные пятна» 
советской истории (например, политика 
депортации народов в Сталинский пери-
од [14, с. 315–328; 15, с. 4–20]), в целом 
национальный вопрос решался достаточ-
но демократично. Отмечалось развитие 
национальной культуры, создание благо-
приятных условий для укрепления наци-
ональной идентичности народов, насе-
лявших территорию СССР.  

При этом особо стоит сказать о том, 
что, несмотря на положительные стороны 
решения национального вопроса в СССР, 
на протяжении всего периода существо-
вания Советского государства межнацио-
нальные отношения в стране оставались 
достаточно напряжёнными, и особенно 
остро, по справедливому замечанию от-
дельных исследователей, это ощущалось 
в конце 1980-х – начале 1990-х гг. [16,          
с. 25–37] Так, успешное решение нацио-
нального вопроса в Советском государ-
стве, декларируемое на XXVII съезде 
КПСС в 1986 г., было поспешным [17,          
с. 62–66], и просчёты в реализации наци-
ональной государственной политики, ре-
ализуемой в СССР, имели место быть [18, 
с. 120–131; 19, с. 321–328]. 

После распада СССР национальный 
вопрос не утратил своей актуальности. 
Российское государство по-прежнему яв-
ляется многонациональной страной. При 
этом именно в 1990-е гг., когда отдель-
ные регионы России, «отвоёвывая» свой 
суверенитет у государства, объявляли о 
своей независимости, проблема выстраи-
вания межнациональных отношений при-
обрела ещё большую злободневность.  

Важным достижением в области 
национальной политики 1990-х гг. можно 

считать разработку и утверждение Кон-
цепции государственной национальной 
политики Российской Федерации (далее – 
Концепция) [20, с. 32–48; 21, с. 97–103]. 
В данном нормативном правовом акте 
устанавливалась необходимость обеспе-
чения целостности и единства российско-
го государства в новых исторических  
условиях, согласования общегосудар-
ственных интересов  и  интересов  всех 
населяющих ее народов, налаживания их 
всестороннего сотрудничества, развития 
национальных языков и культур. В Кон-
цепции подчёркивалось, что Россия явля-
ется одним из крупнейших в мире много-
национальных стран. Основной целью 
государственной национальной политики 
РФ установлено обеспечение  условий 
для полноправного национального, соци-
ального и культурного развития всех 
народов России, упрочение  общероссий-
ской  духовно-нравственной и граждан-
ской  общности на основе соблюдения 
прав и свобод человека и гражданина и 
признания этих прав и свобод высшей 
ценностью1. В настоящее время данный 
нормативный правовой акт утратил юри-
дическую силу. 

В 2012 г. утверждена Стратегия госу-
дарственной национальной политики Рос-
сийской Федерации на период до 2025 г.2, 
в 2016 г. – государственная программа 

                                                
1 Об утверждении Концепции государ-

ственной национальной политики Россий-
ской Федерации: [утв. Указом Президента 
Российской Федерации от 15 июня 1996 г.         
№ 909] // Президент России: сайт. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/9571/page/1 
(дата обращения: 04.08.2023). 

2 Стратегия государственной нацио-
нальной политики Российской Федерации на 
период до 2025 года: [утв. Указом Президен-
та РФ от 19 декабря 2012 г. № 1666] // Гарант: 
сайт. URL: https://base.garant.ru/70284810/ (дата 
обращения: 04.08.2023). 
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Российской Федерации «Реализация го-
сударственной национальной политики» 
(с изменениями и дополнениями)1. На 
федеральном и региональном уровнях 
принято множество иных нормативных 
правовых актов, регулирующих нацио-
нальный вопрос в стране, созданы раз-
личные структуры органов государствен-
ной власти, отвечающие за совершен-
ствование национальной политики рос-
сийского государства (например, Совет 
по межнациональным отношениям при 
Президенте РФ). И даже в Указе Прези-
дента РФ от 9 ноября 2022 г. № 809 «Об 
утверждении Основ государственной по-
литики по сохранению и укреплению 
традиционных российских духовно-
нравственных ценностей» (далее – Указ) 
установлено, что традиционные ценности 
Российской Федерации как основа рос-
сийского общества позволяют защищать 
и укреплять суверенитет РФ, осуществ-
лять сбережение народа России, а также 
обеспечивать единство многоконфессио-
нальной и многонациональной страны 
(ст. 7), притом что отрицание российской 
самобытности, ослабление единства мно-
гонационального народа России, созда-
ние условий для межрелигиозных и меж-
национальных конфликтов названо одной 
из угроз современности (п. «ж» ст. 17 
Указа)2.  

                                                
1 Об утверждении государственной про-

граммы Российской Федерации «Реализация 
государственной национальной политики»: 
постановление Правительства РФ от 29 дек. 
2016 г. № 1532: [ред. от 27.07.2023] // Кон-
сультант Плюс: сайт. URL: https://www. con-
sultant.ru/document/cons_doc_LAW_210753/ 
(дата обращения: 04.08.2023) 

2 Об утверждении Основ государствен-
ной политики по сохранению и укреплению 
традиционных российских духовно-
нравственных ценностей: указ Президента 
РФ от 9 нояб. 2022 г. № 809 // Гарант: сайт. 

Заключение  

Таким образом, государственная 
национальная политика России прошла 
длительный эволюционный путь разви-
тия. Начиная с дореволюционного перио-
да и заканчивая современностью, её ос-
новной целью было создание единой рос-
сийской нации, включающей в свой со-
став множество народов, имеющих свою 
собственную уникальную, самобытную 
культуру. Векторы развития националь-
ной государственной политики в России 
были различными, что обусловлено раз-
ными социально-экономическими, поли-
тическими и культурными процессами, 
протекающими на том или ином этапе 
исторического развития страны. При 
этом механизмы правового регулирова-
ния национального вопроса в России бы-
ли разработаны только в советское время 
(начиная с принятия Декларации прав 
народов России в ноябре 1917 г.). Основ-
ными задачами национальной политики 
современной России, ориентированной на 
упрочение основ общероссийской госу-
дарственности, являются: укрепление 
гражданского самосознания и единства, 
сохранение уникальности и самобытно-
сти его многонационального народа, язы-
кового и этнокультурного многообразия 
РФ, гармонизация межнациональных от-
ношений, упрочение межнационального 
мира. Так, в настоящее время в России 
сложился системный подход к решению 
национального вопроса, разработаны 
правовые механизмы регулирования 
межнациональных отношений с учётом 
многовекового опыта истории развития 
России, имеющей на всех этапах эволю-
ции государственности статус многокон-
фессиональной и многонациональной 
страны. 

                                                                       
URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/ 
doc/405579061/ (дата обращения: 04.08.2023). 
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