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Резюме 

Актуальность. Эффективность администрирования в любой из сфер правового регулирования 
определяется способностью соответствующей сферы адаптироваться под изменяющиеся условия об-
щественных отношений, позволяя ей развиваться, совершенствоваться соразмерно запросам, формиру-
емым существующими условиями жизни. Перманентное развитие цифровых технологий является одной 
из отличительных особенностей современности, что, в свою очередь, требует их своевременного и эф-
фективного использования в процессе правового регулирования. Не является исключением сфера админи-
стрирования публичных неналоговых платежей. Ставшее в последнее время привычным использование 
всевозможных IT-технологий в области администрирования налогов и сборов до настоящего момента 
остается несвойственным для администрирования «параллельной налоговой системы», что существен-
но тормозит системное развитие соответствующей сферы правового регулирования. 

Цель состоит в теоретико-правовом исследовании состояния цифровизации администрирования 
публичных неналоговых платежей, влиянии использования IT-технологий на эффективность администри-
рования. 

Задачи настоящего научного исследования состоят в сравнительном анализе использования IT-
технологий в процессе администрирования публичных налоговых и неналоговых платежей, а также выра-
ботке конкретных практикоориентированных предложений по внедрению цифровых государственных ин-
формационных услуг при регулировании уплаты последних. 

Методология настоящего научного исследования базируется на диалектическом всеобщем мето-
де, а также включает методы анализа, синтеза, индукции, дедукции, логический, сравнительный и юриди-
ческого моделирования. 

Результаты. При проведении настоящего научного исследования осуществлен сравнительно-
правовой анализ использования IT-технологий в процессе администрирования публичных налоговых и не-
налоговых платежей, сформулированы конкретные практикоориентированные выводы по повышению 
уровня цифровизации администрирования публичных неналоговых платежей. 

Вывод. Уровень цифровизации процесса администрирования публичных неналоговых платежей су-
щественно ниже уровня цифровизации процесса администрирования налоговых платежей, в связи с чем 
существует необходимость заимствования используемых органами налогового контроля IT-технологий в 
процессе администрирования платежей, не включенных в Налоговый кодекс Российской Федерации. 
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Abstract 

Relevance. The effectiveness of administration in any of the spheres of legal regulation is determined by the 
ability of the relevant sphere to adapt to the changing conditions of public relations, allowing it to develop and im-
prove in proportion to the demands formed by the existing living conditions. The permanent development of digital 
technologies is one of the distinctive features of modernity, which, in turn, requires their timely and effective use in 
the process of legal regulation. The sphere of administration of public non-tax payments is no exception. The use of 
various IT technologies in the field of administration of taxes and fees, which has recently become habitual, remains 
uncharacteristic for the administration of a "parallel tax system", which significantly hinders the systemic development 
of the relevant sphere of legal regulation. 

The purpose is a theoretical and legal study of the state of digitalization of the administration of public non-tax 
payments, the impact of the use of IT technologies on the efficiency of administration. 

The objectives of this research are a comparative analysis of the use of IT technologies in the administration of 
public tax and non-tax payments, as well as the development of specific practice-oriented proposals for the introduc-
tion of digital government information services in the regulation of the payment of the latter. 

The methodology of this scientific research is based on the dialectical universal method, and also includes 
methods of analysis, synthesis, induction, deduction, logical, comparative legal and legal modeling. 

Results. In the course of this scientific research, a comparative legal analysis of the use of IT technologies in 
the administration of public tax and non-tax payments was carried out, specific practice-oriented conclusions were 
formulated to increase the level of digitalization of the administration of public non-tax payments. 

Conclusion. The level of digitalization of the process of administration of public non-tax payments is significant-
ly lower than the level of digitalization of the process of administration of tax payments, and therefore there is a need 
to borrow IT technologies used by tax control authorities in the process of administration of payments not included in 
the Tax Code of the Russian Federation. 
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*** 

Введение 

Цифровизация общества и государ-
ства является одной из основополагаю-
щих тенденций современного этапа раз-
вития права [1, с. 257]. В свою очередь, 
одним из основополагающих признаков, 
свидетельствующих о высоком уровне 
развития правовой регламентации обще-
ственных отношений и системы контроля 

за их субъектами, является применение 
современных цифровых технологий на 
каждом из этапов управления соответ-
ствующей областью общественных от-
ношений. В этой связи особо важно под-
черкнуть, что изначально понятие циф-
ровизации не является строго юридиче-
ской категорией. Напротив, процесс циф-
ровизации носит прежде всего социаль-
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но-экономический и технический харак-
тер, вместе с тем оказывающий суще-
ственное влияние на сферы государ-
ственного управления и правового регу-
лирования [2]. 

При этом глобализация и цифрови-
зация экономических процессов способ-
ствуют появлению новых форм реализа-
ции финансовой деятельности государ-
ства, взаимоотношений последнего с 
иными субъектами экономической дея-
тельности [3; 4]. 

Система управления налоговыми 
правоотношениями и отношениями по 
поводу установления, введения и взима-
ния публичных неналоговых платежей, 
как ключевая составляющая финансовой 
деятельности государства, должна соот-
ветствовать тенденциям развития цифро-
визации в международном масштабе с 
целью не только усиления контроля за 
собираемостью публичных платежей, но 
и помощи заинтересованным лицам в их 
уплате и совершении иных действия, так 
или иначе связанных с уплатой. 

Вышеуказанная цель может быть ре-
ализована путем внедрения в механизм 
управления системой публичных налого-
вых и неналоговых платежей передовых 
информационных технологий, которые 
«облегчат жизнь» не только государ-
ственным органам исполнительной вла-
сти, но и плательщикам соответствую-
щих платежей. 

Отмечая относительно высокий уро-
вень цифровизации налоговых правоот-
ношений, нельзя не обратить внимание 
на крайне ограниченное использование 
IT-технологий в процессе администриро-
вания «параллельной налоговой систе-
мы». 

Принимая во внимание вышеизло-
женное, полагаем, существует необходи-
мость в теоретико-правовом исследова-
нии состояния цифровизации процесса 
администрирования публичных ненало-
говых платежей, а также выработке прак-
тикоориентированных предложений по 
внедрению информационных услуг при 

управлении соответствующей областью 
общественных отношений. 

Методология 

Методологическая база настоящего 
научного исследования включает в себя 
совокупность методов общенаучного и 
специально-юридического характера, 
конкретный перечень которых обуслов-
лен тематикой, целями и задачами соот-
ветствующего исследования. 

Использование диалектического все-
общего метода обусловлено необходимо-
стью познания изучаемых в рамках 
настоящей работы явлений в их всеобщей 
взаимосвязи, влиянии друг на друга. 
Применение методов анализа, синтеза, 
индукции и дедукции позволило рас-
крыть и обосновать сущность представ-
ленной в рамках настоящей работы про-
блематики. 

При этом использование таких спе-
циально-юридических методов, как срав-
нительный и юридического моделирова-
ния, обеспечило возможность сопостав-
ления родственных групп общественных 
отношений с целью выявления проблем в 
области цифровизации процесса админи-
стрирования отношений по поводу уста-
новления, введения и взимания публич-
ных неналоговых платежей, а также фор-
мировании предложений по улучшению 
соответствующей составляющей админи-
стрирования «параллельной налоговой 
системы». 

Применение логического метода при 
формулировании итоговых выводов ис-
следования обеспечило целостный и за-
вершенный характер настоящей работы. 

Результаты и их обсуждение 

Приступая к исследованию развития 
цифровых технологий в процедурах ад-
министрирования публичных неналого-
вых платежей, в первую очередь следует 
определиться с используемой в рамках 
настоящей научной работы терминологи-
ей. 
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Отличительной особенностью про-
цесса научного исследования области 
правового регулирования публичных не-
налоговых платежей является то, что 
термин «публичный неналоговый пла-
теж» не закреплен действующим законо-
дательством Российской Федерации, а 
потому является сугубо теоретическим 
понятием, под которым в самом общем 
смысле принято понимать установлен-
ный законодательством Российской Фе-
дерации безвозмездный/возмездный не-
налоговый платеж, как правило, имею-
щий целевой характер, основной целью 
взимания которого, в зависимости от ви-
да конкретного платежа, может быть 
возмещение вреда/предоставление госу-
дарственной услуги/предоставление оп-
ределенного права и т. д., а не пополне-
ние бюджетов Российской Федерации 
различных уровней [5, с. 204]. 

Число платежей подобного рода в 
России настолько возросло в последние 
годы, что даже появился отдельный тер-
мин «параллельная налоговая система», 
которая наряду с системой налогов и 
сборов, включенных в Налоговый кодекс 
Российской Федерации, получила широ-
кое распространение и применение при 
описании платежей, не подпадающих под 
регулирование налоговым законодатель-
ством [6]. 

Определившись с используемой в 
рамках настоящей работы терминологи-
ей, считаем целесообразным начать 
непосредственное исследование вопроса 
развития цифровых технологий в проце-
дурах администрирования публичных 
неналоговых платежей с положительного 
примера использования таких технологий 
в системе управления налоговыми право-
отношениями, как это уже было обозна-
чено ранее. Учитывая родственный ха-
рактер налоговых отношений и отноше-
ний, возникающих по поводу админи-
стрирования публичных неналоговых 
платежей, использование предложенного 
приема позволит оценить перспективы 
использования схожих IT-технологий при 

администрировании «параллельной нало-
говой системы». 

Начавшийся еще в начале 2000-х гг. 
процесс цифровизации налогового адми-
нистрирования, проявившийся, в частно-
сти, в закреплении в Налоговом кодексе 
Российской Федерации возможности 
представления налоговой декларации в 
налоговый орган в электронном виде, 
продолжается и по настоящее время пу-
тем перманентной разработки и после-
дующего внедрения новых цифровых 
технологий [7]. 

В качестве такого примера успешно 
реализованной и внедренной в процесс 
взаимодействия между органами налого-
вого администрирования и плательщика-
ми налогов и сборов современной цифро-
вой технологии является официальное 
приложение Федеральной налоговой 
службы России «Личный кабинет нало-
гоплательщика», который доступен как 
для физических лиц, так и для индивиду-
альных предпринимателей. 

Указанное выше приложение пред-
ставляет собой современное программное 
обеспечение, позволяющее в самые крат-
чайшие сроки без посещения налогового 
органа узнать актуальную информацию о 
суммах начисленных и уплаченных нало-
говых платежей, наличии переплат, ре-
шениях налогового органа о зачете и воз-
врате излишне уплаченных (взысканных) 
сумм, налоговой задолженности, неис-
полненных налогоплательщиком требо-
ваниях на уплату налога и других обяза-
тельных платежей, мерах принудитель-
ного взыскания задолженности и многом 
другом. С помощью указанного про-
граммного обеспечения налогоплатель-
щик также может оперативно получить 
выписку из Единого государственного 
реестра индивидуальных предпринима-
телей, а также сведения обо всех поста-
новках на учет в налоговых органах, 
узнать дополнительную информацию о 
контрольно-кассовой технике и применя-
емой системе налогообложения, прохож-
дении своих документов. 
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Создание соответствующего прило-
жения стало следующим этапом после 
внедрения возможности пользования 
личным кабинетом налогоплательщика 
на официальном сайте Федеральной 
налоговой службы России, предоставля-
ющим аналогичный набор возможностей. 

Кроме того, по инициативе Феде-
ральной налоговой службы России разра-
ботаны и применяются такие програм-
мно-информационные комплексы (серви-
сы), как «Налоговый паспорт» и «Про-
зрачный бизнес», что также существенно 
упрощает процесс взаимодействия нало-
гоплательщиков, а также иных заинтере-
сованных лиц и налоговых органов, что, 
в свою очередь, существенно повышает 
эффективность налогового администри-
рования [8]. 

Помимо прочего, начиная с 
01.09.2019 г. на территории Российской 
Федерации начал действовать и реализо-
вываться Федеральный закон от 27 нояб-
ря 2018 г. № 422-ФЗ «О проведении экс-
перимента по установлению специально-
го налогового режима «Налог на профес-
сиональный доход»1, в соответствии с 
которым для физических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей появилась 
возможность применения соответствую-
щего специального налогового режима. 

В связи с реализацией государством 
политики «вывода самозанятых из тени» 
было разработано и внедрено еще одно 
официальное приложение Федеральной 
налоговой службы России – «Мой 
налог», способствующее более удобному 
взаимодействию между плательщиками 
налога на профессиональный доход и 
налоговыми органами. При помощи ука-
занного приложения самозанятые граж-
дане могут не только встать на учет в 

                                                
1 О проведении эксперимента по уста-

новлению специального налогового режима 
«Налог на профессиональный доход»: федер. 
закон от 27 нояб. 2018 г. № 422-ФЗ: [ред. от 
28.12.2022] // Консультант Плюс: сайт. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 
LAW_311977/ (дата обращения: 23.11.2023). 

налоговом органе, но и задекларировать 
полученный от профессиональной дея-
тельности доход перед государством, вы-
дать клиенту чек, ознакомиться с суммой 
налога за каждый налоговый период, по-
лучить реквизиты для уплаты налога, 
контролировать применение налогового 
вычета, отразить полученный от профес-
сиональной деятельности доход, сняться 
с учета как плательщик налога на про-
фессиональный доход, а также совершить 
другие необходимые действия. 

Наличие указанного приложения вы-
годно как государству, получающему 
возможность осуществлять контроль за 
лицами, осуществляющими профессио-
нальную деятельность и вставшими на 
учет в налоговом органе в качестве само-
занятых, так и добросовестным платель-
щикам налога на профессиональный до-
ход, получившим возможность более 
удобного и оперативного взаимодействия 
с налоговыми органами. 

Кроме того, развитие цифровых тех-
нологий при регулировании соответ-
ствующей сферы общественных отноше-
ний проявляется также в активном внед-
рении кредитных организаций в систему 
взаимодействия между клиентами банков 
(самозанятыми гражданами) и органами 
налогового администрирования. 

Использование программных про-
дуктов банков, а также электронных 
площадок партнеров для регистрации и 
уплаты налогов существенно упрощает 
процесс взаимодействия самозанятых и 
органов налогового контроля, предостав-
ляя альтернативный вариант для осу-
ществления подобного взаимодействия, 
исключая необходимость обязательного 
пользования приложением «Мой налог» 
[9, с. 26]. 

Востребованность указанного циф-
рового способа взаимодействия подтвер-
ждается данными ФНС России, согласно 
которым каждый второй самозанятый 
гражданин в процессе осуществления 
собственной деятельности использует 
программные продукты банков и элек-
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тронные площадки партнеров, а более 
трети всех доходов таких лиц регистри-
руются через соответствующие сервисы 
без использования приложения «Мой 
налог». 

Несмотря на относительную новизну 
института самозанятости в Российской 
Федерации, активное развитие цифровых 
технологий в процессе регулирования 
отношений, складывающихся при взаи-
модействии плательщиков налога на 
профессиональный доход и органов, 
осуществляющих налоговое администри-
рование, объясняется заинтересованно-
стью государства в выведении самозаня-
тых в легальный сектор экономики. В то 
же время описанная ситуация лишний раз 
подтверждает возможность создания эф-
фективной цифровой инфраструктуры в 
ограниченный промежуток времени. 

Между тем развитие цифровых тех-
нологий в сфере регулирования налого-
вых отношений не ограничивается разра-
боткой различного рода программного 
обеспечения. Внедрение цифровых госу-
дарственных информационных услуг 
проявляется в использовании таких ин-
новационных IT-технологий, как АСК 
НДС-2 (автоматизированная система 
контроля за возмещением НДС из бюд-
жета), онлайн-касс, RFID-меток (обяза-
тельная маркировка изделий из меха), 
QR-кодов (маркировка фармацевтиче-
ских продуктов), а также иных автомати-
зированных механизмов [10; 11; 12; 13; 
14]. 

Цифровизация налогового админи-
стрирования в наиболее общем виде поз-
волила достичь следующих результатов:  

– осуществление электронного до-
кументооборота; 

– создание и успешное использова-
ние такой формы налогового контроля, 
как налоговый мониторинг; 

– осуществление обмена финансовой 
информацией с иностранными государ-
ствами в автоматическом режиме [15]. 

Кроме того, положительный эффект 
использования IT-технологий в области 

налогового администрирования проявля-
ется также в увеличении налоговых до-
ходов. Так, налоговые поступления в 
консолидированный бюджет Российской 
Федерации увеличились в 2022 г. на 
17,7% (+5,1 трлн руб.) по сравнению с 
2021 г.1 

Исходя из приведенного анализа, 
прослеживается последовательная поли-
тика Федеральной налоговой службы 
России в вопросе цифровизации проце-
дуры налогового администрирования 
[16]. Улучшение не только количествен-
ных (рост налоговых доходов), но и каче-
ственных (создание системы удобного и 
оперативного взаимодействия налогопла-
тельщиков с налоговыми органами) пока-
зателей явилось следствием активной по-
литики государства по цифровой транс-
формации сферы управления системой 
налоговых правоотношений. 

Подтверждением особой заинтересо-
ванности государства в создании, совер-
шенствовании и использовании цифро-
вых технологий в процессе налогового 
администрирования является наличие в 
структуре центрального аппарата Феде-
ральной налоговой службы России спе-
циального подразделения – Управления 
информационных технологий. Начиная с 
2013 г. указанное управление реализует 
задачи по совершенствованию информа-
ционного и технического обеспечения 
деятельности налоговых органов, внед-
рению новых информационно-телеком-
муникационных технологий в систему 
информационного взаимодействия нало-
говых органов с ведомствами, налогопла-
тельщиками, а также ряд иных задач, 
конкретизирующих приведенные [17]. 

Обратная ситуация складывается в 
области государственного администри-
рования публичных неналоговых плате-
жей. Отсутствие возможности удаленно-
го взаимодействия плательщиков плате-
жей подобного рода с государственными 
                                                

1 Аналитический портал ФНС России. 
URL: https://analytic.nalog.gov.ru/ (дата обра-
щения: 28.11.2023). 
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администраторами последних сказывает-
ся на эффективности администрирования 
соответствующей сферы общественных 
отношений. 

В правовом регулировании публич-
ных неналоговых платежей отсутствует 
какая-либо система. Администрирование 
отдельных видов платежей такого рода 
осуществляется различными органами 
государственной власти. Периодически 
обсуждающиеся инициативы по рефор-
мированию соответствующей области 
правового регулирования не касаются 
внедрения современных IT-технологий, 
направленных на совершенствование 
процедуры администрирования «парал-
лельной налоговой системы», несмотря 
на то, что аналогичные технологии уже 
показали свою эффективность в области 
налогового администрирования [18]. 

Разрозненное правовое регулирова-
ние публичных неналоговых платежей, 
их администрирование различными госу-
дарственными органами исполнительной 
власти существенно затрудняет внедре-
ние информационных технологий в ука-
занную сферу общественных отношений 
[19]. 

Ситуация может частично изменить-
ся после внесения изменений в Налого-
вый кодекс Российской Федерации в ча-
сти включения в него ряда публичных 
неналоговых платежей. Представляется, 
что после проведения соответствующей 
реформы, реализация которой в настоя-
щее время была отложена, указанные 
платежи будут интегрированы в суще-
ствующую систему цифрового налогово-
го администрирования – у плательщиков 
платежей подобного рода появится воз-
можность пользоваться полным перечнем 
услуг, предоставляемых ныне посред-
ством функционирования «Личного ка-
бинета налогоплательщика», а также 
официального сайта Федеральной нало-
говой службы России1. 
                                                

1 Основные направления бюджетной, 
налоговой и таможенно-тарифной политики 
на 2020 год и на плановый период 2021 и 

Однако в таком случае открытым 
остается вопрос внедрения цифрового 
администрирования в отношении плате-
жей, чье нынешнее и последующее пра-
вовое регулирование осуществляется и 
будет осуществляться вне рамок Налого-
вого кодекса Российской Федерации. 

В этой связи с целью понимания 
перспектив цифровизации соответству-
ющей сферы правового регулирования 
целесообразно рассмотреть текущее ис-
пользование цифровых технологий в 
процессе администрирования отдельных 
публичных неналоговых платежей, что 
предлагается сделать на примере двух их 
них: 

– платы с автомобилей, имеющих 
максимальную разрешённую массу более 
12 тонн (как наиболее удачного примера 
использования IT-технологий в рамках 
всей «параллельной налоговой систе-
мы»); 

– утилизационного сбора (как плате-
жа, использование информационных тех-
нологий при администрировании которо-
го осуществляется в крайне ограничен-
ном формате). 

Как уже было обозначено, наиболее 
наглядно использование информацион-
ных технологий проявляется в процессе 
администрирования так называемой си-
стемы «Платон». 

Лица, применяющие и использую-
щие в своей деятельности транспортные 
средства с разрешенной максимальной 
массой более 12 тонн, обязаны платить за 
вред, причиняемый такими транспорт-
ными средствами автомобильным доро-
гам общего пользования федерального 
значения (ст. 31.1 Федерального закона 
от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об авто-
мобильных дорогах и о дорожной дея-
тельности в Российской Федерации и о 
внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федера-
                                                                       
2022 годов : утв. Минфином России // Кон-
сультант Плюс: сайт. URL: https://www.con-
sultant.ru/document/cons_doc_LAW_334706/ 
(дата обращения: 28.11.2023). 
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ции»). При этом расчет суммы соответ-
ствующей платы может осуществляться 
тремя способами: 

1) путем оформления разовой марш-
рутной карты; 

2) при помощи бортового устройства 
(списание денег с расчетной записи вла-
дельца происходит автоматически, ис-
ключается влияние человеческого факто-
ра и возникновение ошибок);  

3) посредством оплаты маршрутной 
картой за разовый маршрут.  

В случае выбора плательщиком вто-
рого способа расчета и, как следствие, 
порядка внесения соответствующей пла-
ты в рассчитанном размере, на транс-
портное средство устанавливается борто-
вое устройство, которое обеспечивает 
прием сигналов навигационных спутни-
ковых систем ГЛОНАСС и GPS. При 
этом контроль внесения платы выполня-
ют стационарные и мобильные системы: 
рамные конструкции с навесным обору-
дованием, размещенные над дорожным 
полотном, либо автомобили со спецобо-
рудованием (мобильный контроль). 
Средства автоматической фото- и ви-
деофиксации обнаруживают нарушите-
лей, а должностные лица Федеральной 
службы по надзору в сфере транспорта 
направляют им постановления об адми-
нистративных правонарушениях. 

Использование подобного способа 
контроля за лицами, осуществляющими 
предпринимательскую деятельность в 
сфере автотранспортных перевозок, 
обеспечивает своевременность внесения 
указанного вида публичного неналогово-
го платежа в федеральный бюджет Рос-
сийской Федерации.  

Как справедливо отметил генераль-
ный директор ООО «РТ-Инвест Транс-
портные Системы» Антон Замков, внед-
рение Федеральной службой по надзору в 
сфере транспорта цифровых технологий в 
систему администрирования платы в счет 
возмещения вреда, причиняемого авто-
мобильным дорогам общего пользования 
федерального значения транспортными 

средствами, имеющими разрешенную 
максимальную массу свыше 12 тонн, 
позволило не просто автоматизировать 
процесс взимания соответствующего 
публичного неналогового платежа, но и 
сделать первый масштабный шаг к циф-
ровизации всей отрасли грузоперевозок1. 

Инновационный подход к админи-
стрированию платы, предусмотренной ст. 
31.1 Федерального закона от 8 ноября 
2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных 
дорогах и о дорожной деятельности в 
Российской Федерации и о внесении из-
менений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации»2, связан в 
первую очередь с особенностями пред-
принимательской деятельности и объекта 
обложения соответствующим публичным 
неналоговым платежом. Учитывая нали-
чие централизованной системы автомо-
бильных дорог федерального значения, 
реализация соответствующей стратегии 
администрирования представляется 
наиболее целесообразной и оптимальной 
с точки зрения необходимости повыше-
ния эффективности контроля за соответ-
ствующей сферой экономической дея-
тельности. 

Между тем внедрение цифровых 
технологий в процесс администрирова-
ния иных публичных неналоговых пла-
тежей происходит в гораздо более огра-
ниченном формате и более медленными 
темпами.  

Так, у плательщиков утилизационно-
го сбора имеется возможность размеще-
                                                

1 IT-платформа «Платона» становится 
опорной системой для цифровизации транс-
портной отрасли России // Платон – Система 
взимания платы: сайт. URL: https://platon.ru/ 
ru/front-page/07-12-2017/7848/ (дата обраще-
ния: 10.11.2023). 

2 Об автомобильных дорогах и о дорож-
ной деятельности в Российской Федерации и 
о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации: федер. 
закон от 8 нояб. 2007 г. № 257-ФЗ: [ред. от 
04.08.2023] // Консультант Плюс: сайт. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_72386/ (дата обращения: 28.11.2023). 
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ния в электронном архиве деклараций на 
товары, являющиеся объектом обложе-
ния утилизационным сбором. При этом 
система не позволяет автоматически 
осуществить расчет суммы утилизацион-
ного сбора, в связи с чем плательщик 
должен осуществлять такой расчет вруч-
ную, приложив документы, подтвержда-
ющие правильность расчета. Только по-
сле получения соответствующих сведе-
ний и проверки их также вручную терри-
ториальный орган Федеральной тамо-
женной службы России автоматически 
списывает с расчетного счета плательщи-
ка сумму утилизационного сбора1. 

Безусловно, что применяемые сред-
ства уплаты и исчисления утилизацион-
ного сбора существенно сокращают про-
должительность соответствующей про-
цедуры, экономя время лиц, осуществ-
ляющих предпринимательскую деятель-
ность в сфере оборота и использования 
транспортных средств и самоходных ма-
шин, являющихся объектом обложения 
таким сбором. 

Вместе с тем единой информацион-
ной системы, которая бы позволила объ-
единить весь процесс уплаты соответ-
ствующего публичного неналогового 
платежа и контроля за такой процедурой 
посредством единого программного 
обеспечения, на настоящий момент не 
существует. 

Принимая во внимание функцию 
утилизационного сбора, сочетающую 
элементы регулятивной и фискальной со-
ставляющей, вполне разумно и целесооб-
разно предусмотреть современные инно-
вационные механизмы контроля за его 
уплатой, которые бы одновременно поз-
волили упростить сам процесс уплаты. 

                                                
1 Информация ФТС России от 

31.03.2021 «ФТС России информирует о по-
рядке администрирования утилизационного 
сбора на ввозимые в Российскую Федерацию 
транспортные средства, самоходные машины 
и прицепы к ним» // Альта-Софт: сайт. URL: 
https://www.alta.ru/tamdoc/21bn0044/ (дата 
обращения: 28.11.2023). 

Представляется, что автоматизация 
процедуры администрирования утилиза-
ционного сбора возможна путем созда-
ния единого комплекса программного 
обеспечения (приложения), аналогичного 
применяемому Федеральной налоговой 
службой России при администрировании 
налогов и сборов, регулируемых посред-
ством налогового законодательства. 

С помощью мультиплатформенного 
приложения Федеральная таможенная 
служба России смогла бы отслеживать 
зарегистрированных плательщиков ути-
лизационного сбора на предмет его упла-
ты, а также предоставлять последним це-
лый спектр таких услуг, как: получение 
актуальной информации о сумме начис-
ленного и уплаченного утилизационного 
сбора, наличии переплат, решениях та-
моженного органа о зачете и возврате из-
лишне уплаченных сумм, задолженности, 
неисполненных плательщиком требова-
ниях, мерах принудительного взыскания 
задолженности и многое другое. 

Кроме того, указанное приложение 
позволило бы облегчить процедуру кон-
троля Федеральной таможенной службой 
России ввозимых на территорию Россий-
ской Федерации транспортных средств, 
признаваемых объектами обложения 
утилизационным сбором, а также позво-
лило бы облегчить плательщикам утили-
зационного сбора процедуру уплаты со-
ответствующего публичного неналогово-
го платежа. 

По своей сути, указанное програм-
мное обеспечение могло бы представлять 
собой аналог «Личного кабинета налого-
плательщика», в связи с чем могло бы 
получить наименование «Личный каби-
нет плательщика утилизационного сбо-
ра» с возможностью предоставления до-
ступа к нему как через личный кабинет 
на официальном сайте Федеральной та-
моженной службы России, так и с помо-
щью специального мультиплатформен-
ного приложения. 

Подобным образом следует посту-
пить и с внедрением IT-технологий в 
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процесс администрирования иных пуб-
личных неналоговых платежей. Суще-
ствующие отдельные элементы автомати-
зации администрирования экологическо-
го сбора, платы за негативное воздей-
ствие на окружающую среду, платы за 
пользование лесными объектами не об-
ладают признаками системности, не-
смотря на наличие соответствующей по-
требности у плательщиков, в том числе 
лиц, осуществляющих предприниматель-
скую деятельность. Внедрение же соот-
ветствующих технологий будет способ-
ствовать автоматизации процесса адми-
нистрирования публичных неналоговых 
платежей государственными органами 
власти. При этом плательщики получат 
возможность существенно сократить 
время, связанное с уплатой платежей по-
добного рода, а также с получением иных 
необходимых услуг [20]. 

До того как указанные выше пред-
ложения будут реализованы, говорить об 
эффективности администрирования соот-
ветствующей сферы общественных от-
ношений преждевременно. Улучшение 
качественных и количественных показа-
телей, речь о которых шла выше, воз-
можно только путем планомерной реали-
зации политики цифровизации всей «па-
раллельной налоговой системы». 

Выводы 

Подводя итог вышеизложенному, 
следует заключить, что внедрение ин-
формационных технологий является од-
ним из основополагающих факторов по-
вышения эффективности правового регу-
лирования, оказывающих положительное 
влияние на систему управления обще-
ственными отношениями. 

Не является исключением область 
правового регулирования публичных не-
налоговых платежей, цифровизация ко-
торой выступает важной составляющей 
реформирования всей «параллельной 
налоговой системы». Внедрение передо-
вых IT-технологий в соответствующую 
сферу позволит существенно разгрузить 
государственные органы исполнительной 
власти от ряда функций, связанных с ре-
ализацией административных процедур. 
При этом плательщики публичных нена-
логовых платежей получат возможность 
оперативного взаимодействия с админи-
стративными органами в рамках испол-
нения возложенной на них публичной 
обязанности. 

В условиях наличия положительного 
опыта внедрения информационных тех-
нологий в процесс налогового админи-
стрирования представляется возможным 
перенятие опыта и конкретных практиче-
ских моделей цифрового администриро-
вания, применяемых Федеральной нало-
говой службой России, в процесс адми-
нистрирования публичных неналоговых 
платежей. Учитывая очевидную эффек-
тивность использования IT-технологий 
при администрировании налоговых пла-
тежей, правильным будет являться при-
менение на первоначальном этапе полно-
стью аналогичных технологий при адми-
нистрировании публичных неналоговых 
платежей. Вместе с тем государственным 
администраторам платежей подобного 
рода параллельно следует осуществлять 
разработку специального программного 
обеспечения, учитывающего специфиче-
ские особенности каждого из платежей, 
являющихся частью «параллельной нало-
говой системы», с целью их внедрения и 
применения в будущем. 
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