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Резюме 

Актуальность. В статье анализируются договорные и иные правовые основания, с использованием 
которых организации по коллективному управлению и иные некоммерческие организации могут осу-
ществлять функции посредников и представителей авторов и иных правообладателей в целях обеспече-
ния законного использования объектов авторских и смежных прав в современных условиях. Подача право-
обладателем заявления о вступлении в такую организацию должна подтверждать его согласие на осу-
ществление его прав и их защиту в объеме и на условиях, предусмотренных уставом. 

Целью исследования является разработка теоретических положений, необходимых для развития 
правового регулирования деятельности некоммерческих организаций, связанной с осуществлением ав-
торских и смежных прав. 

Задачи: выявить особенности правового регулирования отношений посредничества и представи-
тельства, возникающих при участии некоммерческих организаций в осуществлении авторских и смежных 
прав; определить связанные с таким правовым регулированием проблемы, разработать предложения, 
направленные на их устранение. 

Методология. При написании работы использовались диалектико-материалистический метод, ме-
тоды анализа и синтеза, формально-юридический метод. 

Результаты исследования носят теоретико-прикладной характер и направлены на повышение ка-
чества правового регулирования гражданских правоотношений. 

Выводы. Сделанные в статье выводы направлены на продолжение исследований по развитию пра-
вового регулирования деятельности некоммерческих организаций, связанной с осуществлением и защи-
той авторских и смежных прав, в том числе на расширение круга некоммерческих организаций, способных 
принимать участие в осуществлении и защите прав на результаты интеллектуальной деятельности, а 
также упростить получение ими полномочий, необходимых для осуществления такой деятельности. 
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Abstract 

Relevance. The article analyzes contractual and other legal grounds, using which collective management or-
ganizations and other non-profit organizations can perform the functions of intermediaries and representatives of au-
thors and other right holders in order to ensure the lawful use of copyright and related rights objects in modern condi-
tions. 

The purpose of the research is to develop theoretical provisions necessary for the development of legal regula-
tion of the activities of non-profit organizations related to the implementation of copyright and related rights. 

Objectives: to identify the peculiarities of legal regulation of mediation and representation relations arising from 
the participation of non-profit organizations in the implementation of copyright and related rights; to identify the prob-
lems associated with such legal regulation, to develop proposals aimed at their elimination. 

Methodology. The author used dialectical-materialistic method, methods of analysis and synthesis, formal-
legal method. 

The results of the research are of theoretical and applied nature and are aimed at improving the quality of legal 
regulation of civil legal relations. 

Conclusions. The conclusions made in the article are of a discussion nature, aimed at continuing research on 
the development of legal regulation of the activities of non-profit organizations related to the implementation and pro-
tection of copyright and related rights, including the expansion of the range of non-profit organizations able to partici-
pate in the implementation and protection of rights to the results of intellectual activity, as well as to simplify their ob-
taining the powers necessary for the implementation of such activities. 
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*** 
Введение 

Новый этап технологического разви-
тия требует все более широкого исполь-
зования результатов интеллектуальной 
деятельности (далее – РИД), в том числе 
объектов авторских и смежных прав, 
причем ввиду роста разнообразия востре-
бованных объектов, способов их исполь-
зования, числа пользователей осуществ-

ление прав на такие результаты стано-
вится все более затруднительным.  

Традиционно считалось, что обеспе-
чить осуществление и защиту авторских 
и смежных прав в условиях массового 
использования возможно за счет приме-
нения различных вариантов коллективно-
го управления, которому был посвящен 
ряд диссертационных исследований и 
научных публикаций, в том числе как в 
период действия Закона Российской Фе-
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дерации «Об авторском праве и смежных 
правах»1 [1; 2], так и после принятия и 
введения в действие части четвертой          
ГК РФ [3]. 

Однако на протяжении последних 
десятилетий на практике все чаще прихо-
дится сталкиваться с ограниченными 
возможностями для дальнейшего разви-
тия коллективного управления [4; 5] и 
отсутствием правового регулирования, 
необходимого для расширения круга ор-
ганизаций, способных представлять ин-
тересы правообладателей при осуществ-
лении и защите их прав [6]. 

Одним из важнейших является во-
прос о законодательных и договорных 
основаниях, способных надлежащим об-
разом обеспечить осуществление посред-
ничества и представительства в сфере ав-
торских и смежных прав не только орга-
низациями по коллективному управле-
нию, но и иными некоммерческими орга-
низациями, которые могут оказывать со-
действие при решении задач развития за-
конного использования объектов автор-
ских и смежных прав в современных 
условиях.  

Методология 

Для достижения поставленной цели 
и решения задач использовались общена-
учные методы, в том числе диалектико-
материалистический метод, методы фор-
мальной и диалектической логики, мето-
ды анализа и синтеза, позволившие, в 
частности, осуществить анализ особенно-
стей осуществления и защиты авторских 
и смежных прав в современных условиях, 
выявить основные проблемы дальнейше-
го развития участия в указанной деятель-
ности организаций по коллективному 
управлению правами и иных некоммер-
ческих организаций, осуществить систе-
                                                

1 Об авторском праве и смежных пра-
вах: закон РФ от 9 июля 1993 г. № 5351-1: 
[ред. от 20.07.2004] // Консультант Плюс: 
сайт. URL: https://www.consultant.ru/docu-
ment/cons_doc_LAW_2238/ (дата обращения: 
02.11.2023). 

матизацию полученных результатов и 
обобщение сделанных выводов. Исследо-
вание также осуществлялось с использо-
ванием таких специальных методов юри-
дической науки, как формально-
юридический метод, позволивший си-
стемным образом сопоставить и изучить 
положения действующего законодатель-
ства и сложившиеся научные взгляды, 
изложенные в научных публикациях, а 
также описать полученные результаты 
для целей их дальнейшего использова-
ния.  

Результаты и их обсуждение 

Для осуществления имущественных 
авторских и смежных прав некоммерче-
скими организациями необходимо предо-
ставление таким организациям полномо-
чий, позволяющих реализовать правовые 
возможности, составляющие содержание 
соответствующего субъективного права 
[7]. 

В настоящее время специфика полу-
чения некоммерческими организациями 
полномочий, необходимых для соверше-
ния действий в интересах авторов и иных 
правообладателей, учитывается законо-
дательством только при предоставлении 
таких полномочий организациям по кол-
лективному управлению имущественны-
ми авторскими и смежными правами. 
Иные некоммерческие организации мо-
гут осуществлять принадлежащие право-
обладателям имущественные права на 
основании полномочий, получаемых по 
общим основаниям, устанавливаемым 
гражданским законодательством без уче-
та особенностей правового регулирова-
ния отношений, связанных с распоряже-
нием исключительными правами на РИД. 

Отечественными специалистами уде-
лялось большое внимание исследованию 
проблем развития российской системы 
коллективного управления [8], которое 
рассматривалось как особый гражданско-
правовой институт [9], разрабатывались 
предложения по дальнейшему совершен-
ствованию гражданско-правового регу-
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лирования деятельности по коллектив-
ному управлению [10]. 

Вместе с тем даже в отношении пра-
вовой природы договоров, заключаемых 
правообладателями с организациями по 
коллективному управлению, отсутствует 
единство мнений, несмотря на то, что та-
кие договоры специально упоминаются 
законодательством (п. 3 ст. 1243 ГК РФ). 
Е. А. Суханов отмечал, что правомочия, 
возникающие при заключении таких до-
говоров, могут рассматриваться как ана-
логичные тем, которые возникают при 
заключении договоров поручения и ко-
миссии [11, с. 133].  

По мнению отдельных специалистов, 
управление имущественными правами 
имеет много общего с доверительным 
управлением [12]. Однако существуют 
также принципиальные отличия между 
правовым регулированием доверительно-
го управления и правовым регулировани-
ем отношений, возникающих при сборе, 
распределении и выплате вознагражде-
ния организациями по коллективному 
управлению правами [13]. Особенности 
доверительного управления исключи-
тельными правами на РИД анализирова-
лись в ряде диссертационных исследова-
ний [14; 15], но при этом признавалось, 
что доверительное управление в сфере 
интеллектуальной собственности не име-
ет непосредственной связи с коллектив-
ным управлением имущественными пра-
вами, осуществляемого на основании осо-
бого правового регулирования. Также не 
получили поддержки и развития предло-
жения по использованию сочетания воз-
можностей открытых лицензий и коллек-
тивного управления правами на РИД [16]. 

Отдельными специалистами предла-
гается рассматривать коллективное 
управление как особую деятельность 
специальных субъектов, направленную 
на осуществление имущественных автор-
ских и смежных прав [17], либо деятель-
ность, основанную на особых договор-
ных конструкциях [18]. 

Э. П. Гаврилов и Е. А. Моргунова 
отстаивают вывод о том, что коллектив-

ное управление может осуществляться 
только в отношении авторских и смеж-
ных прав, при этом существенным обра-
зом отличаясь как от доверительного 
управления, так и от других вариантов 
договорных отношений, которыми могут 
опосредоваться отношения между пред-
ставляемым субъектом и лицом, осу-
ществляющим функции представителя 
(поручение, агентирование, комиссия) 
[19], несмотря на то, что в научных пуб-
ликациях высказывались и иные мнения 
[20, с. 118]. 

Таким образом, договоры о передаче 
полномочий по управлению правами, 
предусматриваемые п. 3 ст. 1242 ГК РФ, 
до настоящего времени не нашли одно-
значного определения на доктринальном 
уровне, в силу чего также не до конца 
проясненными оказываются полномочия, 
которыми наделяются организации по 
коллективному управлению при заклю-
чении таких договоров. Законодательство 
определяет отдельные положения, отно-
сящиеся к порядку возникновения и осу-
ществления таких полномочий, но не 
раскрывает в полной мере их правовую 
природу, оставляя простор для дальней-
ших теоретических поисков. Предусмат-
ривается также возможность применения 
в отношении рассматриваемых договоров 
общих положений об обязательствах (ст. 
307–419 ГК РФ) и договоре (ст. 420–453 
ГК РФ). 

Такой договор может заключаться 
как с членами организации по коллек-
тивному управлению, так и с другими 
правообладателями, в связи с чем возни-
кает вопрос о различиях между правооб-
ладателями, являющимися членами такой 
организации, и правообладателями, не 
являющимися ее членами.  

Закладываемый законодательством в 
настоящее время подход приводит, с од-
ной стороны, к тому, что на правооблада-
телей – членов организации по коллек-
тивному управлению правами возлагают-
ся функции по содержанию такой орга-
низации, возможности внесения членских 
взносов, участию в принятии решений и 
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т.д., в то время как правообладатели, не 
являющиеся ее членами, могут претендо-
вать на получение вознаграждения на 
равных с другими правообладателями и 
не нести при этом дополнительных орга-
низационных и финансовых нагрузок. С 
другой стороны, правообладатели, не яв-
ляющиеся членами организации по кол-
лективному управлению, формально не 
могут влиять на принятие решений орга-
низацией по коллективному управлению, 
в том числе при установлении размера 
удержаний из собираемого для них воз-
награждения, при определении порядка 
распределения и выплаты вознагражде-
ния.  

Ситуация еще более осложняется в 
связи с тем, что наряду с договором как 
основанием возникновения полномочий 
для коллективного управления законода-
тельство признает возможность наделе-
ния такими полномочиями в силу госу-
дарственной аккредитации, причем в от-
ношении неопределенного круга право-
обладателей (п. 3 ст. 1244 ГК РФ).  

Договоры, заключаемые организаци-
ей по коллективному управлению с пра-
вообладателями, по нашему мнению, 
следует рассматривать в качестве особого 
вида гражданско-правовых договоров, не 
являющихся лицензионными договорами 
или договорами об отчуждении прав в 
силу прямого указания закона (п. 3 
ст. 1242 ГК РФ) и не относящихся ни к 
одному из видов договоров, предусмот-
ренных другими разделами ГК РФ. За-
служивает внимания предложение о 
необходимости использования в их от-
ношении термина «договоры коллектив-
ного управления» [21, с. 88], поскольку 
их содержание составляет именно реше-
ние комплекса вопросов, связанных с 
осуществлением коллективного управле-
ния, не передача каких-либо полномочий, 
а только их предоставление в ограничен-
ном объеме.  

Кроме того, для осуществления вы-
плат правообладателям, сбор вознаграж-
дения для которых осуществляется без 
заключения договора о передаче полно-

мочий по управлению правами, полу-
чившая государственную аккредитацию 
организация также должна иметь воз-
можность заключать с такими правооб-
ладателями соглашения, предусматрива-
ющие, как минимум, реквизиты для вы-
платы вознаграждения, а также гарантии 
со стороны правообладателя о предо-
ставлении им достоверных данных отно-
сительно наличия у него прав, необходи-
мых для получения такого вознагражде-
ния. 

Сфера коллективного управления 
отличается существенными особенно-
стями, состоящими прежде всего в нали-
чии значительных ограничений, направ-
ленных на обеспечение равного отноше-
ния ко всем правообладателям и пользо-
вателям, относящимся к определенной 
категории, невозможности дифференциа-
ции условий использования для отдель-
ных произведений при заключении ли-
цензионных договоров с пользователями, 
невозможности отказа от заключения до-
говора с пользователем при отсутствии 
достаточных на то оснований (абз. вто-
рой п. 1 ст. 1243 ГК РФ), невозможности 
предоставления права использования 
произведений и объектов смежных прав 
на исключительной основе (исключи-
тельной лицензии) и т. д.  

Такой «уравнительный» подход поз-
воляет эффективным образом осуществ-
лять управление имущественными автор-
скими и смежными правами при наличии 
большого числа пользователей и большо-
го числа правообладателей, если речь 
идет о таком способе использования од-
нородных по своим характеристикам 
произведений, при котором вознагражде-
ние за использование объективно опре-
деляется степенью их востребованности, 
которая, в свою очередь, может быть 
установлена за счет установления часто-
ты и (или) длительности использования 
на основе объективных данных. Данная 
ситуация имеет место при использовании 
музыкальных произведений на радио, те-
левидении, при публичном исполнении 
множества небольших музыкальных про-
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изведений в таких местах, как рестораны, 
кафе, общественный транспорт и т. д. 

Однако применение коллективного 
управления в отношении, например, та-
ких объектов, как аудиовизуальные про-
изведения, лишило бы правообладателей 
и пользователей возможности в полной 
мере использовать преимущества, предо-
ставляемые исключительным правом в 
тех случаях, когда такие преимущества 
могут быть получены за счет использова-
ния такого инструментария, как предо-
ставление исключительных лицензий, 
обеспечения особых условий эксклюзив-
ного доступа к произведениям и фоно-
граммам, контроля за последовательно-
стью предоставления доступа и его раз-
несением по времени (доступ в кинотеат-
рах для новых фильмов, доступ в аудио-
визуальных сервисах, возможность ска-
чивания и др.). В результате правообла-
датели отказываются от использования 
коллективного управления, полагая, что 
их права не могут быть гарантированы 
при традиционных для данной сферы де-
ятельности подходах.  

В то же время существует множество 
некоммерческих организаций, не осу-
ществляющих коллективное управление 
правами, но связанных с авторами и пра-
вообладателями, создаваемых ими (твор-
ческие союзы, объединения издателей и 
иных правообладателей), способных дей-
ствовать в их интересах, но не обладаю-
щих возможностью эффективного осу-
ществления такой деятельности ввиду 
отсутствия необходимого для этого пра-
вового регулирования [22; 23]. 

Полномочия некоммерческих орга-
низаций, не являющихся организациями 
по коллективному управлению, могут ос-
новываться на предоставленной правооб-
ладателем доверенности или вытекать из 
заключенного с правообладателем дого-
вора. При этом круг таких договоров су-
щественным образом ограничен, т. к. не-
коммерческие организации не могут вы-
ступать в качестве доверительных управ-
ляющих (п. 1 ст. 1015 ГК РФ), а наиболее 
соответствующие условиям предоставле-

ния ограниченных и отчетливо опреде-
ленных полномочий агентские договоры 
и договоры возмездного оказания услуг 
также более характерны для коммерче-
ской деятельности.  

Выводы  
Для реализации предусмотренных в 

настоящее время законодательных поло-
жений от организаций по коллективному 
управлению требуется использование 
широкого спектра договоров при осу-
ществлении их деятельности по сбору и 
выплате вознаграждения. Правовая при-
рода таких договоров до настоящего вре-
мени не определена отчетливым образом, 
а относящееся к ним правовое регулиро-
вание чрезвычайно ограничено.  

Ситуация с определением полномо-
чий иных некоммерческих организаций 
при осуществлении ими имущественных 
авторских и смежных прав осложнена 
необходимостью оформления доверенно-
стей или использования ограниченного 
круга договоров, предусмотренных ГК 
РФ, но не учитывающих особенности, 
связанные с осуществлением авторских и 
смежных прав некоммерческими органи-
зациями.  

Выход из сложившейся ситуации со-
стоит в разработке специальных дого-
ворных конструкций, предназначенных 
для использования широким кругом не-
коммерческих организаций при осу-
ществлении имущественных авторских и 
смежных прав, а также признание воз-
можности выражения согласия правооб-
ладателя на осуществление его прав пу-
тем вступления в некоммерческую орга-
низацию, устав которой предусматривает 
осуществление такой деятельности в ин-
тересах членов такой организации. В 
этом случае подача правообладателем 
заявления, выражающее намерение всту-
пить в такую организацию, будет под-
тверждать его согласие на осуществление 
его прав и их защиту в объеме и на усло-
виях, предусмотренных уставом.  

Предлагаемый подход позволит зна-
чительно расширить круг некоммерче-
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ских организаций, способных принимать 
участие в осуществлении и защите прав 
на РИД, а также упростить получение 

ими полномочий, необходимых для осу-
ществления такой деятельности. 
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