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Резюме 

Актуальность. Рассматриваются вопросы, связанные с феноменом судимости как специальных 
персональных данных гражданина, доступности сведений об осуждении лица и обеспечении их безопасно-
сти. Анализируются позиции Конституционного и Верховного судов РФ, судов общей юрисдикции в части 
отражения судимости в справках об отсутствии судимости и (или) факта уголовного преследования ли-
бо о прекращении уголовного преследования МВД РФ при ее погашении или снятии.  

Цель исследования состоит в дополнении теоретических положений, направленных на углубление 
научного знания о судимости как негативном последствии, выражаемом в создании не основанных на за-
коне общеправовых ограничений для осужденного Административным регламентом МВД РФ по предо-
ставлению государственной услуги по выдаче справок о судимости от 27.09.2019 № 660.  

Задачи: проанализировать постановления Конституционного и решения Верховного Суда Россий-
ской Федерации, обзоры судебной практики, решения судов по делам об оспаривании положений Админи-
стративного регламента МВД РФ, выявить и подвергнуть осмыслению ограничения, создаваемые им для 
лиц, судимость которых снята или погашена. 

Методология. В статье активно применяются методы теоретического исследования (анализ, 
синтез, индукция и дедукция), а также формально-юридический, системно-аналитический методы, доку-
ментальный, а также метод обобщения судебной практики. 

Результаты исследования носят теоретико-прикладной характер и содержат предложения по 
решению проблем, связанных с судимостью гражданина, при ее погашении или снятии, когда общеправо-
вые ограничения в том числе являются следствием пробелов Административного регламента МВД РФ. 
Аргументируется необходимость изменения его редакции.    

Вывод. Государством и правоприменителем не осмыслены социально опасные последствия решений 
о соответствии ведомственных актов, создающих искусственные препятствия для реализации экс-
осужденным трудовых, избирательных, социальных и других прав, Конституции РФ и федеральному зако-
нодательству. 
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Abstract 

Relevance. The issues related to the phenomenon of criminal record as special personal data of a citizen, the 
availability of information about the conviction of a person and ensuring their safety are considered. The article ana-
lyzes the positions of the Constitutional and Supreme Courts of the Russian Federation, courts of general jurisdiction 
regarding the reflection of a criminal record in certificates of absence of a criminal record and (or) the fact of criminal 
prosecution or on the termination of criminal prosecution by the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation 
upon its repayment or withdrawal. 

The purpose of the study is to supplement theoretical provisions aimed at deepening scientific knowledge 
about criminal record as a negative consequence, expressed in the creation of general legal restrictions not based on 
law for a convicted person by the Administrative Regulations of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federa-
tion on the provision of public services for the issuance of criminal record certificates dated 09/27/2019 No. 660. 

Objectives: to analyze the decisions of the Constitutional and Supreme Court of the Russian Federation, re-
views of judicial practice, court decisions on cases challenging the provisions of the Administrative Regulations of the 
Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation, to identify and comprehend the restrictions created by it for per-
sons whose criminal record has been removed or extinguished. 

Methodology. The article actively uses the methods of theoretical research (analysis, synthesis, induction and 
deduction), as well as formal legal, system-analytical methods, documentary, as well as the method of generalization 
of judicial practice. 

The results of the study are theoretical and applied in nature and contain proposals for solving problems relat-
ed to a citizen's criminal record, when it is repaid or withdrawn, when general legal restrictions, among other things, 
are the result of gaps in the Administrative Regulations of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation. 
The necessity of changing its wording is argued. 

Conclusion. The state and the law enforcement officer have not comprehended the socially dangerous conse-
quences of decisions on the compliance of departmental acts that create artificial obstacles to the exercise of labor, 
electoral, social and other rights by ex-convicts to the Constitution of the Russian Federation and federal legislation. 
_____________________________________________________________________________________________ 

Keywords: criminal record; personal data; judicial practice; repayment and removal of criminal record; general 
legal restrictions. 
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*** 

Введение 

Как негативное последствие осужде-
ния за совершение уголовно наказуемого 
деяния судимость имеет не только уго-
ловно-правовую, но и социально-нрав-

ственную природу. Во втором значении 
судимость человека, когда-либо объяв-
ленного судом преступником, стереотип-
но воспринимается социумом пятном на 
репутации. В качестве неотвратимой ре-
прессии она влечет и общеправовые 
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ограничения лица и тем самым умаляет 
его социальную значимость1. Согласно 
сводным статистическим сведениям о де-
ятельности судов общей юрисдикции и 
мировых судей (Форма 1. Отчет о числе 
привлеченных к уголовной ответственно-
сти и видах уголовного наказания), за 
2021 г. в России по первой инстанции 
осудили 565 523 человек, из которых 212 
645 имели неснятую или непогашенную 
судимость, в 2022 г. – соответственно 578 
751 и 214 142 человек, а в I полугодии 
2023 г. – 268 921 и 101 876 человек2.  

Говоря о судимости как уголовно-
правовой категории, криминалисты тра-
диционно пишут о ее последствиях с точ-
ки зрения норм уголовного закона [1,           
с. 104]. В разные годы тема этого инсти-
тута являлась объектом изучения в тру-
дах Ф. В. Габдрахманова [2, с. 88],             
А. Я. Гришко [3, с. 123], М. Д. Давитадзе 
[4, с. 83], В. В. Ераксина, Г. Ю. Зинина [5, 
с. 155], С. И. Зельдова [6, с. 66], В. И. Зу-
бковой [7, с. 106], В. М. Малкова [8,           
с. 26], Б. С. Никифорова [9, с. 104],               
А. А. Новицкого [10, с. 91], Л. Ф. Помча-
лова [11, с. 17], Т. Г. Понятовской [12,             
с. 59], Р. А. Сабитова [13, с. 12], Ю. М. Тка-
чевского [14, с. 38], В. Д. Филимонова 
[15, с. 105], Т. Г. Черненко [16, с. 128] и 
др. Думается, продолжением уголовной 
репрессии является постоянное расшире-
ние количества запретов и ограничений 
для лиц с судимостью, носящих обще-
правовой характер. Их круг не поддается 
какой-либо четкой систематизации в силу 
множественности и разбросанности по 
нормативным правовым и локальным ак-
там. По подсчетам Н. В. Артеменко и           

                                                
1 Архенгольц И. А. Судимость и ее об-

щеправовые последствия: дис. … канд. юрид. 
наук. Екатеринбург, 2018. 256 с. 

2 Сводные статистические сведения о 
деятельности федеральных судов общей 
юрисдикции и мировых судей за 1 полугодие 
2023 года // Судебный департамент Россий-
ской Федерации: сайт. URL: http://www.cdep. 
ru/index.php?id=79&item=7900 (дата обраще-
ния: 14.11.2023). 

Н. Г. Шимбаревой, больше 100 феде-
ральных законов содержат ограничения, 
связанные в том числе с погашенной или 
снятой судимостью либо фактом привле-
чения к уголовной ответственности в 
прошлом [17, с. 147]. В этой связи иссле-
довательский интерес автора вызывает 
судимость как персональные данные че-
ловека и судебная практика по вопросам, 
связанным с общеправовыми послед-
ствиями судимости. 

Методология 

Тематика работы послужила основа-
нием для применения общепринятой ме-
тодологии. Для формулирования выводов 
и предложений использовались методы 
анализа, синтеза, индукции и дедукции. 
Документальный и системно-аналити-
ческий методы стали основными при 
изучении научных источников и откры-
тых статистических данных. Посред-
ством формально-юридического метода и 
метода анализа судебной практики обоб-
щены и изучены постановления и реше-
ния Конституционного Суда РФ, Верхов-
ного Суда РФ и судов общей юрисдик-
ции, размещенные в том числе в базах 
справочных правовых систем. 

Результаты и их обсуждение 

Конвенция Совета Европы о защите 
физических лиц при автоматизированной 
обработке персональных данных (Страс-
бург, 28 января 1981 г.) в ст. 6 к специ-
альным (или чувствительным3 [18, с. 5]) 
относит персональные данные о расовом 
или национальном происхождении, поли-
тических взглядах, религиозных и других 
убеждениях, а также данные, касающиеся 
                                                

3 Специальные данные получили второе 
название чувствительных по принципу, при-
меняемому в судебной практике стран обще-
го права, согласно которому распространение 
персональных данных признается посяга-
тельством на частную жизнь, если оно «вы-
сокопредосудительно для любого благора-
зумного человека, наделенного обычной чув-
ствительностью».  
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здоровья, половой жизни и судимости. 
По Конвенции, они не могут подвергать-
ся автоматизированной обработке, если 
внутреннее законодательство не устанав-
ливает соответствующих гарантий1. Су-
димость как последствие совершения 
преступления, а также сведения о при-
влечении к уголовной ответственности в 
зарубежном праве относятся к специаль-
ным персональным данным, не подлежа-
щим обработке. К примеру, в Швейцарии 
п. «c» ст. 3 Закона «О защите данных» 
относит к так называемым «чувствитель-
ным» данным сведения об уголовном и 
административном преследовании и 
наличии судимости. Конституционный 
суд Португалии по делу 355/97 в поста-
новлении от 7 мая 1997 г. признал, что к 
категории сведений о частной жизни от-
носится не только информация о семей-
ной жизни, о половых отношениях, но и о 
судимостях граждан. 

В отличие от зарубежного и между-
народного права российский законода-
тель прямо не именует судимость специ-
альными персональными данными, о ко-
торых речь идет в п. 1 ст. 10 Федерально-
го закона от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ 
«О персональных данных» (далее – ФЗ  
№ 152)2. Ими он считает расовую, нацио-
нальную принадлежность, политические 
взгляды, религиозные или философские 
убеждения, состояние здоровья, интим-
                                                

1 Конвенция о защите физических лиц 
при автоматизированной обработке персо-
нальных данных: [заключена в г. Страсбурге 
28.01.1981: вместе с Поправками к Конвен-
ции о защите физических лиц при автомати-
зированной обработке персональных данных 
(СДСЕ № 108), позволяющими присоедине-
ние европейских сообществ, принятыми Ко-
митетом министров в Страсбурге 15.06.1999] 
// Консультант Плюс: сайт. URL: https://www. 
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_121499/  
(дата обращения: 14.11.2023). 

2 О персональных данных: федер. закон 
от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ: [с изм. и доп. от 
06.02.2023] // Консультант Плюс: сайт. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 
LAW_61801/ (дата обращения: 14.11.2023). 

ную жизнь и не разрешает какую-либо их 
обработку. По персональным данным о 
судимости, которая упомянута в ч. 3         
ст. 10 ФЗ № 152, такого запрета нет. В 
ней содержится оговорка о праве госу-
дарственных органов и уполномоченных 
лиц обрабатывать эту категорию данных. 
Редакция этой нормы о судимости слу-
жит основанием для оспаривания заяви-
телями ее конституционности. Так, в сво-
ей жалобе гражданин А. Н. Батура про-
сил признать ч. 3 ст. 10 ФЗ № 152 нару-
шающей его право на защиту частной 
жизни, а потому не соответствующей 
Конституции РФ. Отказывая в принятии 
к рассмотрению жалобы, Конституцион-
ный Суд РФ отметил: «Данное законопо-
ложение закрепляет правила обработки 
данных о судимости лица, в силу кото-
рых круг лиц, имеющих право осуществ-
лять такую обработку, и ее порядок уста-
навливаются только в соответствии с фе-
деральными законами. Названная нор-
ма направлена на дополнительную защи-
ту такого вида персональных данных, как 
сведения о судимости, и также не может 
нарушать права заявителя в указанном им 
аспекте»3.  

Говоря об обеспечении сохранности 
данных об имеющейся (имевшейся) у че-
ловека судимости, следует признать их 
низкую степень защищенности. И речь 
здесь идет не об официальных источни-
ках, могущих подтвердить факт судимо-
сти (ГАС РФ «Правосудие», сайты судов, 
приговоры, в которых обязательно выма-
рываются личные сведения об осужден-
ном). Персональные данные об уголов-
ном преследовании и судимости с описа-

                                                
3 Об отказе в принятии к рассмотрению 

жалобы гражданина Батуры Андрея Никола-
евича на нарушение его конституционных 
прав частями 1 и 2 статьи 17 Федерального 
закона «О полиции», а также частью 3 статьи 
10 Федерального закона «О персональных 
данных»: определение Конституционного 
Суда РФ от 21 нояб. 2022 г. № 3204-О //       
Гарант: сайт. URL: https://base.garant.ru/4059 
55451/ (дата обращения: 14.11.2023). 
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нием подозреваемых, обвиняемых и 
осужденных и их примет свободно про-
даются на киберрынке [19, с. 93]. К при-
меру, с помощью бота по поиску и «про-
биву» информации о человеке «Himera 
Search», находящегося в открытом досту-
пе, можно найти данные о человеке 
по его фамилии, имени и отчеству (адрес, 
номер телефона и дата рождения, дохо-
ды, имущество, задолженности, а также 
«о негативе и правонарушениях»). Услу-
га по поиску персональных данных плат-
ная и оказывается при условии регистра-
ции на сайте. Как указано на его страни-
це, конфиденциальные данные о человеке 
предоставляются заказчику в удобном 
формате. По запросу личная информация 
формируется в одном отчете, а в качестве 
его примера предлагаются подробные 
данные об экс-министре экономики Рос-
сии Алексее Улюкаеве. В нем раскрыва-
ются персональные данные о фигуранте 
дела по взятке с 1999 года (биография, 
реквизиты паспорта, СНИЛС, ИНН, те-
лефоны, автомобили, адреса квартир с 
регистрацией и находящихся в его соб-
ственности, места работы, должность и 
доходы, авиаперелеты, суммы уплачен-
ных налогов и др.). В отдельном разделе 
отчета содержатся сведения об уголов-
ном преследовании А. В. Улюкаева, и в 
том числе фабула обвинения, квалифика-
ция, данные об исправительном учре-
ждении (ФКУ ИК-1 УФСИН России по 
Тверской области) и доходах, получен-
ных бывшим министром за время отбы-
вания наказания в колонии1.  

Обещает проверить на благонадеж-
ность граждан по тридцати источникам и 
сервис «Проверка.онлайн»2. Сайт Check-
person, как заявлено, также осуществляет 
помощь в идентификации человека по 

                                                
1 Нimera-search: сайт. URL: https:// hime-

ra-search.net/report/a70ddf2e-9ebf-480d-8811-
c981200b8907(дата обращения: 14.11.2023). 

2 База данных о судимости // Провер-
ка.онлайн: сайт. URL: https://проверка.онлайн/ 
база-данных-о-судимости/?ysclid=lqf4znvr546 
8175992 (дата обращения: 14.11.2023). 

фамилии, имени, отчеству, паспорту, во-
енному билету, включая сведения о су-
димости и его нахождение в розыске по 
базе МВД РФ, за пять минут3. По поис-
ковому запросу автора Яндекс только по 
г. Москве выдал 43 организации, оказы-
вающие за плату услуги по так называе-
мому «пробиву» судимости. Стоимость 
проверки человека на судимость по базам 
спецучета и его причастность к уголов-
ным делам (в том числе и архивным) в 
столице составляет от 2 тыс. 500 руб. до      
5 тыс. руб.4 В этой связи возникает во-
прос, откуда и как персональные данные 
о судимости, которые обрабатываются 
ограниченным кругом операторов по ФЗ      
№ 152 и не находятся в открытом доступе 
(утвержден порядок получения справок о 
судимости, лично или по доверенности 
согласно Административному регламен-
ту МФД РФ по предоставлению государ-
ственной услуги по выдаче справок о 
наличии (отсутствии) судимости и (или) 
факта уголовного преследования либо о 
прекращении уголовного преследования, 
приказ МВД России от 27 сентября 2019 г. 
№ 6605), попадают к третьим лицам как 
предмет купли-продажи. 

Факт осуждения (несудимости) лица 
подтверждается справкой об отсутствии 

                                                
3 Проверка физических лиц // Сheckper-

son: сайт. URL: https://checkperson.ru/?ysclid 
=lqf5skfpzb680529193 (дата обращения: 
14.11.2023). 

4 Проверка судимости: сайт. URL: 
https://uslugi.yandex.ru/213-moscow/category?p 
=1&text=проверка++судимости (дата обра-
щения: 14.11.2023). 

5 Об утверждении Административного 
регламента Министерства внутренних дел 
Российской Федерации по предоставлению 
государственной услуги по выдаче справок о 
наличии (отсутствии) судимости и (или) фак-
та уголовного преследования либо о прекра-
щении уголовного преследования: приказ 
МВД России от 27 сент. 2019 г. № 660 // Ми-
нистерство внутренних дел Российской Фе-
дерации: сайт. URL: https://mvd.consultant.ru/ 
documents/1056910 (дата обращения: 14.11. 
2023). 
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судимости и (или) факта уголовного пре-
следования либо о прекращении уголов-
ного преследования (далее справка о су-
димости). Полномочия по выдаче возло-
жены на МВД России в соответствии с   
п. 3 «Об утверждении перечня государ-
ственных услуг, предоставляемых феде-
ральными органами исполнительной вла-
сти, органами государственных внебюд-
жетных фондов на основании комплекс-
ного запроса» (распоряжение Правитель-
ства РФ от 19 февраля 2018 г. № 260-р). 
О том, что вопрос о содержании этих 
справок является актуальным для росси-
ян, свидетельствуют многочисленные ис-
ки в суды. Обращаются заявители с ад-
министративным исковым заявлением к 
территориальному управлению МВД 
России об обязании выдать справку с 
указанием даты ее погашения. К приме-
ру, как следует из заявления в Централь-
ный районный суд г. Омска, Информаци-
онный центр регионального управления 
МВД России выдал справку о наличии 
судимости с указанием сведений о ней. В 
суде заявитель поставил вопрос о выдаче 
административным ответчиком новой 
справки с отметкой о дате погашения су-
димости, а также просил признать неза-
конным отказ исправить сведения в базе 
данных. Суд не усмотрел оснований для 
возложения на полицию новой обязанно-
сти указывать в справке о наличии суди-
мости сведения о ее погашении, обосно-
вав свою позицию тем, что данные цен-
трализованного учета содержат исчерпы-
вающую информацию о судимости. В 
мотивировочной части решения он ука-
зал: «Для поиска информации о наличии 
(отсутствии) неснятых или непогашен-
ных судимостей по учетам МВД России 
необходим полный комплекс установоч-
ных данных, позволяющих в том числе 
достоверно установить как факт наличия 
(отсутствия) неснятых или непогашенных 
судимостей, так и факт того, что эти све-
дения относятся именно к конкретному 

лицу»1. После жалобы на это решение 
Омский областной суд оставил его без 
изменений. 

Аналогичную позицию подтвердил и 
Верховный Суд РФ при рассмотрении 
административного искового заявления в 
2017 г. Заявители просили суд признать 
Административный регламент МВД РФ 
недействительным в части выдачи справ-
ки без сведений о погашении судимости. 
Суд отказал в удовлетворении иска об 
оспаривании регламента, признав закон-
ным порядок предоставления услуги по 
выдаче справок о наличии либо отсут-
ствии судимости, в соответствии с кото-
рым сотрудники МВД РФ не анализиру-
ют сведения из баз данных на предмет 
погашения судимости2. Между тем об-
ращение заявителей в Верховный Суд РФ 
было вызвано тем, что организациями, 
для которых запрашивались справки о 
погашенной судимости в соответствии с 
федеральными законами «Об оценочной 
деятельности» и «О порядке выезда из 
Российской Федерации и въезда в Рос-
сийскую Федерацию», они приняты не 
были. В действующей редакции Админи-
стративный регламент МВД РФ при вы-
даче справок не обязывает ведомство 
осуществлять анализ сведений о судимо-
сти граждан, в том числе о ее погашении. 
Согласно же доводам иска, полученные 
                                                

1 Погашение без разглашения // Ком-
мерсантъ. 2023. 11 янв. URL: https://www. 
kommersant.ru/doc/5760051 (дата обращения: 
14.11.2023). 

2 Об отказе в признании частично не 
действующим приказа Министерства внут-
ренних дел РФ от 7 нояб. 2011 г. № 1121 «Об 
утверждении Административного регламента 
Министерства внутренних дел Российской 
Федерации по предоставлению государ-
ственной услуги по выдаче справок о нали-
чии (отсутствии) судимости и (или) факта 
уголовного преследования либо о прекраще-
нии уголовного преследования: решение 
Верховного Суда РФ от 4 июля 2017 г.          
№ АКПИ17-287 // Гарант: сайт. URL: 
https://base.garant.ru/71751952/ (дата обраще-
ния: 14.11.2023). 
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из ИАЦ МВД РФ документы были необ-
ходимы для реализации своих граждан-
ских прав и законных интересов (право 
на получение информации, на выезд, 
оценочную деятельность, для процедуры 
медиации), однако их выдача без указа-
ния на то, погашена судимость или нет, 
повлекла отказ истцам организациями, 
для которых сведения запрашивались. 

Примечательно, что тот же Верхов-
ный Суд РФ разрешил привлекать к от-
правлению правосудия присяжных засе-
дателей с погашенной судимостью, а от-
сутствие обязанности у ИЦ МВД РФ удо-
стоверять юридический факт несудимо-
сти бывших осужденных при снятии или 
погашении судимости он отказался при-
знать дискриминационным. Так, в 2005 г. 
известный в криминальных кругах авто-
ритет В. К. Иваньков («Япончик») был 
оправдан Московским горсудом по п. «з» 
ст. 102, ч. 2 ст. 15, п. «з» ст. 102 УК 
РСФСР. Он обвинялся в причинении 
тяжкого вреда здоровью одному гражда-
нину Турции и в убийстве двух турок. 
Оправдательный вердикт был постанов-
лен с участием коллегии присяжных за-
седателей на основании пп. 2, 4 ч. 2             
ст. 302 УПК РФ ввиду непричастности 
Иванькова к инкриминируемым деяниям. 
Судебной коллегией по уголовным делам 
Верховного Суда РФ приговор был 
оставлен без изменения, а кассационное 
представление – без удовлетворения. И 
тогда в порядке надзора в своем пред-
ставлении заместитель Генерального 
прокурора РФ поставил вопрос о неза-
конности приговора и его отмене. По 
мнению представителя прокуратуры, 
вердикт был вынесен незаконным соста-
вом коллегии присяжных заседателей. 
Восемь из них скрыли сведения о своей 
или своих родственников судимости и 
других проблемах с законом, что позво-
лило сформировать тенденциозную и не-
объективную коллегию. Президиум Вер-
ховного Суда РФ оставил надзорное 
представление без удовлетворения, ука-
зав, что «никто из присяжных заседате-

лей и их родственников не имел несня-
тую или непогашенную судимость, что 
свидетельствовало бы о незаконном со-
ставе суда. Судом установлено, что неко-
торые из присяжных заседателей и их 
родственников привлекались к админи-
стративной или уголовной ответственно-
сти, однако их судимости погашены. Со-
гласно требованиям ч. 3 ст. 328 УПК РФ 
кандидаты в присяжные заседатели 
должны отвечать правдиво на вопросы о 
себе и родственниках. Из протокола су-
дебного заседания следует, что им пред-
лагалось сообщить, кто имеет ранее су-
димых близких родственников либо сам 
был судим или привлекался к уголовной 
ответственности. Ответы на вопросы в 
той форме, в какой они были сформули-
рованы, были правдивыми. Лицо, имею-
щее погашенную судимость, на основа-
нии ст. 86 УК РФ может отвечать, что 
оно не судимо»1. На основании изложен-
ного высшая судебная инстанция пришла 
к выводу о несоответствии требованиям 
закона утверждения прокуратуры о со-
крытии кандидатами в присяжные засе-
датели погашенной судимости и их обя-
занности об этом сообщить суду.  

С теми же требованиями, но уже в 
Конституционный Суд РФ обратился          
А. Н. Батура. По его мнению, положения 
федеральных законов «О полиции» и «О 
персональных данных» не соответствуют 
ч. 1 ст. 23 и 46 и ч. 3 ст. 55 Конституции 
РФ. В частности, автор жалобы ссылался 
на отсутствие механизма уточнения дан-
ных о судимости лица, что не позволяет 
уполномоченным органам вносить дату 

                                                
1 Суд оставил без изменения кассацион-

ное определение, поскольку в связи с опро-
вержением доводов надзорного представле-
ния о незаконном составе суда по настояще-
му делу отсутствуют какие-либо фундамен-
тальные основания к отмене судебного ре-
шения, ухудшающие положение оправданно-
го. См.: Постановление Президиума Верхов-
ного Суда РФ от 10 апр. 2006 г. № 59-П06ПР. 
// Бюл. Верховного Суда Рос. Федерации. 
2006. № 9.  
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погашения судимости в ведомственные 
информационные базы и в справки о ее 
наличии (отсутствии). Заявитель считает, 
что в установленном образце справки 
должны быть указаны сроки, когда лицо 
считается несудимым. Судьи, мотивируя 
отказ в принятии жалобы, обратились к 
Административному регламенту МВД 
РФ. «В соответствующих графах справ-
ки, – говорится в постановлении суда, – 
делается отметка “не имеется” только 
при отсутствии сведений об осуждении, о 
факте уголовного преследования либо о 
прекращении уголовного преследова-
ния (пункт 76.1); при наличии же сведе-
ний об имеющейся и имевшейся ранее 
судимости в соответствующей графе 
справки указывается дата осуждения, 
наименования суда, вынесшего приговор, 
пункт, часть, статья уголовного закона, 
по которым лицо было осуждено, срок и 
вид наказания, сведения о переквалифи-
кации деяния, дата и основание освобож-
дения, дата и основание снятия судимо-
сти (пункт 76.3)»1. Свою правовую пози-
цию Конституционный Суд РФ интер-
претировал с учетом того, что гражданин, 
которому выдана справка о наличии (от-
сутствии) судимости, не лишен возмож-
ности представить по месту требования и 
другие документы, позволяющие сделать 
вывод о погашении судимости. Иными 
словами, Конституционный и Верховный 
суды РФ признали, что оспариваемый ре-
гламент не противоречит другим норма-
тивно-правовым актам, а порядок предо-
ставления услуги не ущемляет права 
граждан. 

                                                
1 Об отказе в принятии к рассмотрению 

жалобы гражданина Батуры Андрея Никола-
евича на нарушение его конституционных 
прав частями 1 и 2 статьи 17 Федерального 
закона «О полиции», а также частью 3 статьи 
10 Федерального закона «О персональных 
данных»: определение Конституционного 
Суда РФ от 21 нояб. 2022 г. № 3204-О //        
Гарант: сайт. URL: https://base.garant.ru/4059 
55451/ (дата обращения: 14.11.2023). 

Возражая против такого подхода, 
укажем, во-первых, что судьи так и не 
решили главную проблему тех, кто неод-
нократно обращался в Конституционный 
Суд РФ с аналогичными жалобами. Под-
законный нормативно-правовой акт, коим 
является Административный регламент 
МВД РФ, не учитывает положения ч. 1 и 
6 ст. 86 УК РФ об аннулировании всех 
правовых последствий судимости. В 
справке у нарушившего уголовный закон 
человека всю жизнь будут указаны све-
дения о том, когда и за что он был осуж-
ден. Информация же о том, что суди-
мость погашена и человек «чист перед 
обществом», отражения не находит, что 
противоречит понятию судимости как 
временному правовому состоянию осуж-
денного. Речь идет о репутационных рис-
ках, невозможности реабилитироваться и 
избавиться от клейма судимого лица. По 
мнению федерального судьи в отставке 
С. А. Пашина, «хотя фактически человек 
считается несудимым, но в документах 
он остается таковым, а это значит, что и в 
жизни тоже. Несмотря на цифровизацию 
и крупные госрасходы на внедрение до-
стижений научно-технического прогрес-
са, чиновники продолжают обходиться с 
людьми по-гулаговски, прекрасно зная, 
что судимость с человека снята, но про-
должая штамповать обратное»2. 

Во-вторых, позиция Конституцион-
ного Суда РФ основана на формальном 
толковании положений Административ-
ного регламента МВД РФ, когда и без его 
разъяснений понятны полномочия МВД 
РФ по предоставлению из баз данных 
сведений о судимости без фиксации фак-
та ее погашения. Судьи не стали рассмат-
ривать жалобу, ограничившись разъясне-
нием гражданину, как себя вести, если 
требуется такая справка. Между тем та-
кой подход не учитывает практического 
                                                

2 МВД не обязано анализировать дан-
ные о судимостях при выдаче справок // 
РАПСИ: сайт. URL: https://rapsi-pravo.ru/ ju-
dicial_news/20170704/279204074.html (дата 
обращения: 14.11.2023). 
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(социального) значения этого обстоя-
тельства. Справка о погашенной судимо-
сти необходима во многих случаях: по-
лучение вида на жительство, усыновле-
ние, преподавание в вузе, трудоустрой-
ство в госорганах, участие в избиратель-
ной кампании и др. Наличие в справке 
сведений о судимости, которой юридиче-
ски нет, влечет неблагоприятные послед-
ствия. Гражданин с судимостью по фор-
мальным признакам не может реализо-
вать гражданские права (избирательные, 
трудовые, социальные) ввиду их пожиз-
ненного ограничения, что не отвечает 
требованиям справедливости и фунда-
ментальным принципам правового стату-
са личности. Об этом и говорится в жа-
лобах в Конституционный и Верховный 
Суды РФ1, которые и после состоявшихся 

                                                
1 По делу о проверке конституционно-

сти положения пункта 7 части 3 статьи 82 
Федерального закона «О службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» в свя-
зи с жалобами граждан А. М. Асельдерова,  
К. Г. Рабаданова, Г. К. Сулейманова и                
Е. В. Тарышкина»: постановление Конститу-
ционного Суда РФ от 21 марта 2014 № 7-П // 
Консультант Плюс: сайт. URL: https://www. 
consultant.ru/document/cons_ doc_LAW_160804/ 
(дата обращения: 14.11.2023); По жалобе 
гражданина Барсукова А. В. на нарушение 
его конституционных прав подпунктом 58 
статьи 2 и пунктом 2.1 статьи 33 Федераль-
ного закона «Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в референ-
думе граждан Российской Федерации»: опре-
деление Конституционного Суда РФ от 10 
марта 2016 г. № 450-О // Консультант Плюс: 
сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_196260/ (дата обращения: 
14.11.2023); По делу о проверке конституци-
онности пунктов 1 и 2 статьи 5 Федерального 
закона «О муниципальной службе в Россий-
ской Федерации» в связи с жалобой граждан-
ки Н. Г. Малышевой: постановление Консти-
туционного Суда РФ от 13 февр. 2020 г.       
№ 8-П // Консультант Плюс: сайт. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 
LAW_345516/ (дата обращения: 14.11.2023); 

решений будут направляться граждана-
ми. И это несмотря на то, что согласно  
ст. 18 Конституции РФ права и свободы 
человека и гражданина определяют 
смысл, содержание и применение зако-
нов, деятельность законодательной и ис-
полнительной власти, местного самоуп-
равления и обеспечиваются правосудием.  

В-третьих, высшие судебные ин-
станции предлагают заинтересованным 
лицам, руководствуясь нормами уголов-
ного закона, самостоятельно определить, 
погашена ли судимость. По ст. 86 УК РФ 
она погашается через установленный 
срок после отбытия наказания и зависит 
от тяжести преступления. Остается не яс-
ным, как гражданин должен доказать ор-
ганизации (или работодателю), что полу-
ченная им справка подтверждает пога-
шенную судимость без отметки о том 
государственным органом, а его расчеты 
сроков погашения судимости правильны? 
Сложность представляет установление 
зависимого от тяжести статьи УК РФ 
срока, по истечении которого после от-
бытия наказания судимость автоматиче-
ски считается погашенной. Здесь возни-
кает ряд вопросов. А если гражданин 
ошибся в исчислении, к примеру, когда 
он отбывал наказание, связанное с лише-
нием свободы, а после него и дополни-
тельное? Или назначено условное нака-

                                                                       
Об оставлении без изменения решения об 
отказе в удовлетворении заявленных требо-
ваний по делу о признании частично не дей-
ствующими пунктов 17.1, 74 Администра-
тивного регламента Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации по предо-
ставлению государственной услуги по выда-
че справок о наличии (отсутствии) судимости 
и (или) факта уголовного преследования ли-
бо о прекращении уголовного преследования, 
утверждённого приказом Министерства 
внутренних дел Российской Федерации от  
ноября 2011 г. № 1121: определение Апелля-
ционной коллегии Верховного Суда РФ от   
11 сент. 2014 г. № АПЛ14-365 // Консультант 
Плюс: сайт. URL: https://www.consultant.ru/ 
document/cons_ doc_LAW_168978/ (дата обра-
щения: 14.11.2023). 
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зание с испытательным сроком, принят 
акт об амнистии Государственной Думой 
РФ? В подобных случаях не всегда и сам 
правоприменитель может осуществить 
точный подсчет: ему требуются специ-
альные познания, обращение к разъясне-
ниям высших судебных органов и трудам 
теоретиков, консультации с вышестоя-
щими ведомствами.  

Понятно и то, что организации-
работодатели, обязанные допускать к ра-
боте лиц, не имеющих судимости, будут 
учитывать не субъективное мнение быв-
шего осужденного о том, что он юриди-
чески не судим, а документ государ-
ственного органа (и образца). Проверяе-
мая организация или учреждение, дока-
зывая, что лицо с погашенной судимо-
стью может выполнять тот или иной вид 
работы, будет предоставлять только офи-
циальную справку. К примеру, в элек-
тронном журнале «Главбух» (издается с 
2008 г.) даются такие рекомендации по 
приему на работу лиц, не обязанных 
предоставлять справки о наличии (отсут-
ствии) судимости: «Требовать у кандида-
та справку об отсутствии судимости вы 
не вправе, но попросить ее никто не за-
прещает. Советуем делать это устно, что-
бы у кандидата не осталось доказательств 
такой просьбы. В этом случае, если отка-
жете кандидату, он не сможет утвер-
ждать, что причина вашего решения в 
том, что он не принес справку. Если кан-
дидат откажется, ни в коем случае не ис-
пользуйте это для формулировки отказа в 
приеме на работу»1. А далее следуют 
другие советы, как выяснить, судим ли 
кандидат (поручите проверку службе 
безопасности, проверьте сайты судов и 
приставов, открытые источники и т. д.). 
А если предположить, что в отдел кадров 

                                                
1 Как узнать о судимости кандидата и 

что с ним делать, если судимость есть // 
Главбух. 2021. 7 сент. URL: https://www. 
glavbukh.ru/ art/102029-kak-uznat-o-sudimosti-
kandidata-i-chto-s-nim-delat-esli-sudimost-
est?ysclid=lqc 1xd0xfc594453962 (дата обра-
щения: 14.11.2023). 

будет предоставлена справка с отметкой 
о судимости? Ответ очевиден: заключить 
трудовой договор давно не судимому, но 
осужденному или попадавшему в орбиту 
уголовного судопроизводства претенден-
ту будет невозможно, однако Конститу-
ционный Суд РФ не истолковал подоб-
ные ограничения как нарушение права 
человека на свободное распоряжение 
своими способностями к труду. Очевид-
но, что следует «осовременить» справки 
и включать в них актуальные на момент 
выдачи данные, тем более что для вы-
полнения этой обязанности ИАЦ МВД 
РФ обладает современными технически-
ми средствами.   

В-четвертых, очевидно, что суды, не 
находя противоречий текста Админи-
стративного регламента МВД РФ законо-
дательству, полагают, что в каждом 
спорном случае обладатель справки, где 
нет сведений о погашении судимости, 
получив отказ в ее принятии по месту 
требования, вправе обжаловать действия 
организации (учреждения). Однако, к 
примеру, если речь идет о приеме на ра-
боту гражданина с погашенной судимо-
стью, то иск к организации о дискрими-
нации осужденного лица вряд ли будет 
способствовать положительному реше-
нию о его трудоустройстве и (или) про-
должительной профессиональной дея-
тельности (отсюда и его социализации). 
Процитирую все тот же онлайн-журнал 
«Главбух»: «Судебные споры из-за отка-
зов работодателей возникают редко, так 
как доказать, что человека не приняли на 
работу именно по причине судимости, 
достаточно проблематично». К тому же 
объективно возрастет нагрузка на суды: 
увеличатся количественные показатели 
исков и снизится оперативность правосу-
дия. Рост числа споров, связанных со 
справками о судимости, приведет к «удо-
рожанию» судопроизводства (расходы на 
отправление правосудия). Готово ли го-
сударство и судебная система к таким 
изменениям с точки зрения их разумно-
сти и целесообразности, ведь любое усо-
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вершенствование правосудной деятель-
ности призвано повысить или хотя бы не 
ухудшить ее эффективность? Дополним 
свои аргументы и статистическими пока-
зателями предоставления МВД РФ госу-
дарственной услуги по выдаче справок о 
наличии (отсутствии судимости). К со-
жалению, на официальном сайте МВД 
России в разделе «Сведения о результа-
тах мониторингов предоставления госу-
дарственных услуг» за 2022 г. данные по 
этим справкам приводятся вместе со 
справками по административному нака-
занию за употребление наркотических 
средств. За прошлый год гражданами че-
рез МФЦ подано 3,12 млн заявлений на 
предоставление государственных услуг 
по линии информационно-справочной 
работы1.  

В-пятых, судьи Конституционного 
Суда РФ постановили: гражданин со 
справкой о наличии судимости может до-
казать, что он юридически не судим, дру-
гими документами, свидетельствующими 
о ее отсутствии. Какие документы имел в 
виду суд, он не разъяснил (не рассмотрел 
жалобу по существу, а значит и не устра-
нил неопределенность). Может это копия 
приговора или справка с выдержкой из 
УК РФ, заверенные судом или Минюстом 
РФ? Какой «иной документ» подтвердит 
погашение судимости для запрашиваю-
щего органа? Понятно, что если меха-
низм получения документов, связанных с 
судимостью, и их перечень, на который 
ссылается Конституционный Суд РФ, не 
установлен законом или ведомственным 
нормативным актом, ни один государ-
ственный орган выдавать их не будет. А 
ведь суд мог указать на необходимость 
внесения дополнений в регламент для то-
го, чтобы избавить граждан от волокиты 
(собирать непонятно какие «иные доку-
                                                

1 Сведения о результатах мониторингов 
предоставления государственных услуг // 
Министерство внутренних дел Российской 
Федерации: сайт. URL: https://мвд.рф/ 
dejatelnost/statistics/сведения-о-результатах-
мониторингов (дата обращения: 14.11.2023). 

менты» для подтверждения позиции о 
том, что судимость была, но погашена) и 
хождения по ведомствам («походи по ин-
станциям, постой в очередях, подожди, 
где-то покланяйся» [21]). Гражданин с 
судимостью может обратиться за квали-
фицированной юридической помощью, 
однако она не является бесплатной у спе-
циалиста, практикующего в области уго-
ловного права, и не разрешает вопроса о 
легальности такого подсчета. Конститу-
ционный Суд РФ не ответил, будет ли 
иметь юридическую силу заключение ад-
воката с разъяснением нормы закона. Для 
устранения указанных препятствий нуж-
но системно модернизировать локальные 
акты по вопросам судимости и совершен-
ствовать информационный обмен между 
судебными и правоохранительными ор-
ганами. 

В-шестых, разрешение Конституци-
онным Судом РФ жалобы по существу 
путем модернизации регламента упро-
стило бы жизнь осужденных, вставших 
на путь исправления (тем, кто ищет до-
стойную работу) и ускорило их социали-
зацию. Вместо этого, как справедливо 
подмечает С. А. Пашин, «государству 
выгоднее, чтобы люди были обязательно 
стигматизированы. Судимость – это та-
кое пятно на репутации, которое не поз-
воляет занять хорошую позицию в систе-
ме и общественных отношений, и осо-
бенно трудовых. И когда ведутся разго-
воры о социализации ранее осужденных, 
то на самом деле система пробации также 
выглядит скорее средством надзора за 
определенными людьми, дополнительно-
го над ними контроля. А контроль что 
предполагает? Что человек должен быть 
чем-то опорочен. И если это отражено на 
бумаге, то можно и ограничивать граж-
данина в правах» [21]. Моделирование 
ситуаций показывает, что соискателю 
должности со справкой о наличии суди-
мости при приеме на работу придется до-
казывать свою юридическую «благона-
дежность» в случаях, когда: а) уголовное 
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преследование было прекращено и по ре-
абилитирующим основаниям в частно-
сти; б) судимость погашена или снята;          
в) судимость является следствием совер-
шения неосторожного преступления не-
большой степени тяжести, что юридиче-
ски не ограничивает трудовые права;          
г) преступление, за которое имеется су-
димость, декриминализировано; д) имеет 
место освобождение от наказания за со-
вершение преступления, указанного в 
справке, в связи с чем он «считается не-
судимым» и др. Всякий раз потенциаль-
ный кандидат, сменив работу, будет про-
ходить унизительную процедуру убежде-
ния работодателя в том, что он имеет 
право на трудоустройство. Нельзя ис-
ключать и дискриминацию как использо-
вание уязвимого положения работника с 
запятнанной репутацией, вынужденного 
соглашаться на дополнительную (сверх-
урочную), низкооплачиваемую и неква-
лицифицированную работу, чтобы не по-
терять ее.    

В-седьмых, ситуация с указанием 
данных о погашении судимости требует 
однозначного разрешения и потому, что 
при снятии судимости по решению суда 
информация об этом заносится в ведом-
ственную базу данных и отражается в 
справке. Тогда почему не упростить 
гражданам получение справок о погаше-
нии судимости? В этой связи предлагает-
ся наиболее простое решение – внести 
изменения в Административный регла-
мент МВД РФ и наделить сотрудников 
информационных центров обязанностью 
указывать сведения о погашении судимо-
сти (подсчет сроков) лиц, запросивших 
справку (только по заявлению осужден-
ного).  

Выводы  

Бессрочное ограничение многих со-
циальных, трудовых, избирательных прав 
человека, за исключением специальных 
случаев (совершение тяжких преступле-

ний против личности, детей, обществен-
ной безопасности и др.), недопустимо. 
Оно является нарушением принципов 
справедливости и не отвечает фундамен-
тальному правовому статусу личности в 
демократическом государстве. Общепра-
вовые ограничения в связи с судимостью 
должны быть предусмотрены в специ-
альном акте федерального уровня, по-
скольку связаны с поражением в правах. 
В нем четко должны быть прописаны за-
преты и процедуры (например, допуск 
ранее осужденного лица к запрещенной 
для него деятельности или занятию 
должности, персонифицированный ха-
рактер принятия решения об этом). Из-
менения в Административном регламенте 
МВД РФ в части наделения ИАЦ МВД 
РФ обязанностью отражать в справках о 
судимости факт ее погашения или снятия 
позволит освободить граждан от унизи-
тельной процедуры доказывания юриди-
ческой несудимости. Такое решение со-
ответствует в том числе социально-
политической обстановке в стране, когда 
в вооруженном конфликте на территории 
соседнего государства принимают уча-
стие ранее судимые, а затем помилован-
ные Президентом РФ граждане.  

После погашения или снятия суди-
мости любая публикуемая информация о 
ней должна быть отнесена к категории 
специальных персональных данных и не 
подлежать разглашению, распростране-
нию или обработке, за исключением 
установленных законом случаев. Факт 
судимости, когда она погашена или сня-
та, утрачивает свое уголовно-правовое 
значение и безусловную публичную зна-
чимость, что порождает у осужденного 
лица право на забвение и сохранение све-
дений об имевшейся судимости как лич-
ной тайны. В этой связи следует исклю-
чать и публичный доступ к базам данных 
судов и информационным судебным си-
стемам.   
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