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Резюме 

Актуальность. Развитие территорий, определенных как особые экономические зоны, в Российской 
Федерации продолжает оставаться в фокусе государственной политики, направленной на привлечение 
инвестиций как отечественного, так и международного характера в разноплановые секторы экономиче-
ской деятельности: от производственного до туризма и инновационных технологий. В этих условиях ак-
туализируется задача качественного юридического регулирования предпринимательских инициатив и 
обеспечения условий для успешной работы и защиты бизнес-ассистентов на территориях ОЭЗ. 

Цель исследования состоит в оценке существующих регуляторных механизмов, идентификации 
проблем в сфере деятельности резидентов ОЭЗ, определении перспективных направлений для дальней-
шего развития правовых отношений, способствующих увеличению инвестиционного потенциала на тер-
ритории страны. 

Задачи: анализ действующих механизмов контроля и нормативно-правового регламентирования де-
ятельности экономических субъектов, обладающих статусом резидентов ОЭЗ; изучение недостатков в 
правовой базе, касающихся процедур лишения бизнес-структур статуса резидента ОЭЗ, что непосред-
ственно влияет на стабильность их функционирования. 

Методология. Для достижения поставленных целей использовались различные методологические 
подходы, в частности дедуктивный, системно-аналитический, формально-логический, которые позволи-
ли осуществить обзор действующих механизмов регламентирования деятельности экономических субъ-
ектов-резидентов ОЭЗ, и из общих теоретических положений вывести конкретные выводы о перспекти-
вах развития правовой среды для регулирования предпринимательской деятельности в ОЭЗ. 

Результатами исследования является критическое осмысление существующих подходов к право-
вому регулированию и поддержке деятельности в ОЭЗ, а также корректировка нормативной базы с уче-
том выявленных недостатков, что позволит повысить эффективность института ОЭЗ и будет спо-
собствовать сбалансированному экономическому развитию регионов и стабилизации инвестиционной 
среды на макроуровне. 

Вывод. В статье представлены предложения по внесению поправок, нацеленных на устранение вы-
явленных проблем, касающихся уточнения правового статуса резидентов и механизмов контроля их де-
ятельности, что должно способствовать повышению эффективности правового регулирования и обес-
печению стабильности деятельности предпринимательских структур в ОЭЗ.  
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Abstract 

Relevance. The development of territories defined as special economic zones in the Russian Federation con-
tinues to be in the focus of the state policy aimed at attracting investments of both domestic and international nature 
in various sectors of economic activity: from manufacturing to tourism and innovative technologies. Under these con-
ditions, the task of quality legal regulation of entrepreneurial initiatives and ensuring conditions for the successful op-
eration and protection of business assistants in SEZ territories becomes more relevant. 

The purpose of the study is to assess the existing regulatory mechanisms, identify problems in the sphere of 
SEZ residents' activities, and determine promising directions for further development of legal relations that contribute 
to the increase of investment potential in the territory of the country. 

Objectives. Analysis of the existing mechanisms of control and legal regulation of the activities of economic en-
tities with the status of SEZ residents, the study of shortcomings in the legal framework concerning the procedures 
for depriving business structures of the SEZ resident status, which directly affects the stability of their functioning. 

Methodology. To achieve the set objectives, we used various methodological approaches, in particular, deductive, 
system-analytical, formal-logical, which allowed us to review the current mechanisms of regulating the activities of econom-
ic entities-residents of SEZs, and from the general theoretical provisions to draw specific conclusions about the prospects 
for the development of the legal environment for the regulation of entrepreneurial activity in SEZs. 

Results of the study are a critical understanding of the existing approaches to legal regulation and support of 
SEZ activities, as well as the adjustment of the regulatory framework taking into account the identified shortcomings, 
which will improve the effectiveness of the SEZ institution and contribute to a balanced economic development of 
regions and stabilisation of the investment environment at the macro level. 

Conclusion. The article presents proposals for amendments aimed at eliminating the identified problems con-
cerning the clarification of the legal status of residents and mechanisms for controlling their activities, which should 
contribute to improving the effectiveness of legal regulation and ensuring the stability of entrepreneurial structures in 
SEZs.  
_____________________________________________________________________________________________ 

Keywords: taxation; special economic zones; preferences; legal regulation; residents; state control; supervi-
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*** 
Введение  

Сегодня на территории России 
функционирует порядка пятидесяти пло-
щадок особых экономических зон (далее 
– ОЭЗ), большую долю из которых зани-

мают промышленно-производственные 
(их деятельность направлена на создание 
крупных промышленных предприятий)1. 
                                                

1 Особые экономические зоны // Мини-
стерство экономического развития Рос. Фе-
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По словам министра экономики М. Ре-
шетникова, появление ОЭЗ позволило 
создать выше 35 тыс. новых рабочих 
мест, что говорит о верном направлении 
развития механизмов ОЭЗ, которые од-
новременно учитывают интересы как 
бизнеса, так и государства1. Как сообщил 
директор Ассоциации развития кластеров 
и технопарков Российской Федерации  
М. Лабудин, ежегодная динамика коли-
чества новых технопарков и промышлен-
ных парков увеличивается2. 

В условиях текущего развития и 
расширения территории ОЭЗ в пределах 
Российской Федерации, а также в свете 
перспектив инициации новых районов с 
приоритетным развитием и специализи-
рованных экономических ареалов, остро 
стоят вопросы, связанные с нормативно-
правовым регулированием и обеспечени-
ем правовой защиты деятельности субъ-
ектов предпринимательства в данных зо-
нах [1, с. 519]. Главной амбицией, лежа-
щей в основе структурирования и под-
держания функциональности ОЭЗ на тер-
ритории государства, является активиза-
ция экономической активности и усиле-
ние аттрактивности региона для инвести-
ционных потоков. Предпринимательская 
деятельность в этой цепочке задач играет 
важную роль, что делает крайне актуаль-
ным вопрос создания условий, поддер-
живающих всеаспектную защиту и со-
действие резидентам ОЭЗ, а также спо-
собствующих достижению прозрачности 
                                                                       
дерации: сайт. URL: https://www.economy. 
gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/i
nstrumenty_razvitiya_territoriy/osobye_ekono-
micheskie_zony/ (дата обращения: 10.01.2024). 

1 Кривошапко Ю. Определены самые 
привлекательные особые экономические зо-
ны // RG.RU: сайт. URL: https://rg.ru/2019/ 
11/24/opredeleny-samye-privlekatelnye-osobye-
ekonomicheskie-zony.html (дата обращения: 
12.01.2024). 

2 Михаил Лабудин: количество ОЭЗ в 
ЮФО и СКФО будет увеличиваться // РБК: 
сайт. URL: https://rostov.rbc.ru/rostov/inter-
view/06/02/2024/65c23e929a79474af20e6c9f 
(дата обращения: 12.01.2024). 

и четкости в бизнес-операциях [2, с. 136]. 
Этот аспект подчеркивает неотложную 
потребность в дальнейшем расширении и 
уточнении законодательной базы, регу-
лирующей взаимоотношения между го-
сударством и ОЭЗ. 

Значительный потенциал ОЭЗ в 
условиях развития национальной эконо-
мики не исключает сложности, обуслов-
ленные как правовыми, так и управлен-
ческими аспектами взаимодействия меж-
ду субъектами ОЭЗ и органами государ-
ственной власти на различных уровнях. 
Эти трудности, влияющие на динамику 
эффективного функционирования ОЭЗ, 
требуют всестороннего рассмотрения и 
принятия мер для их устранения [3, с. 48]. 

Одним из путей решения является 
гармонизация нормативно-правовой ба-
зы, действующей на федеральном и 
местном уровнях. Для этого предлагается 
провести аудит существующего законо-
дательства с последующим устранением 
противоречий и заполнением правовых 
пробелов, которые могут стать препят-
ствием на пути развития ОЭЗ. 

Не менее значимым шагом стало бы 
построение четкой системы разграниче-
ния функций и полномочий между феде-
ральным центром и региональными орга-
нами исполнительной власти. Это обес-
печит уменьшение административных 
барьеров и повышение прозрачности 
процедур для субъектов хозяйствующей 
деятельности в ОЭЗ. 

Взаимодействие с управляющими 
компаниями ОЭЗ также необходимо при-
вести в соответствие с определенными 
стандартами управленческой практики. 
Реализация этого предложения предпола-
гает определение ясных механизмов ко-
ординации действий управляющих ком-
паний с органами власти на всех уровнях, 
что способствует повышению эффектив-
ности управления ОЭЗ и стимулирова-
нию ее развития. 

Данные мероприятия представляют 
собой комплексный подход к решению 
существующих сложностей, затрагиваю-
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щих бизнес-процессы в особых экономи-
ческих зонах, и направлены на создание 
условий для их дальнейшего стабильного 
и динамичного развития. Важным факто-
ром в реализации предложенных измене-
ний является совместная работа предста-
вителей бизнеса, правительства и экс-
пертного сообщества, что позволит 
учесть все аспекты функционирования 
ОЭЗ и обеспечить избрание наиболее ре-
зультативных методов оптимизации пра-
вового и управленческого окружения. 

Методология 

В рамках данного исследования 
осуществлен подробный анализ правово-
го регулирования деятельности в особых 
экономических зонах Российской Феде-
рации, базирующийся на изучении нор-
мативно-правовой базы, включая законо-
дательные и подзаконные акты. Кроме 
того, исследование опирается на анализ 
материалов, опубликованных как в оте-
чественной, так и в международной печа-
ти, включая статьи в специализирован-
ных журналах, данные статистических 
обзоров и сообщения средств массовой 
информации, отражающие динамику и 
тенденции в развитии правовой среды, 
окружающей ОЭЗ. 

Для достижения целей исследования 
использовались различные методологи-
ческие подходы, главным образом анали-
тическое изучение представленных дан-
ных, нормативных документов и научных 
работ. Основное внимание уделялось 
критическому анализу полученной ин-
формации, позволяющему выявить суще-
ствующие пробелы и противоречия в 
действующем законодательстве. 

В процессе исследования применял-
ся дедуктивный методологический под-
ход, который позволил из общих теоре-
тических положений вывести конкретные 
выводы о перспективах развития право-
вой среды для регулирования предпри-
нимательской деятельности в ОЭЗ.  

Заключительная часть исследования 
синтезирует полученные данные и анали-

тические выводы, предлагая пути разви-
тия нормативного регулирования, кото-
рые могли бы повысить эффективность 
управленческих процессов в ОЭЗ и 
устранить выявленные недостатки в пра-
вовом поле, обеспечивая тем самым бо-
лее стабильную и предсказуемую среду 
для предпринимателей. 

Результаты и их обсуждение  

Согласно отчету за 2022 г., пред-
ставленному Минэкономразвития РФ, в 
качестве резидентов ОЭЗ было зареги-
стрировано более 1030 юридических лиц, 
в числе которых 126 резидентов с уча-
стием иностранных инвесторов в составе 
акционеров1. Данный факт подтверждает, 
что ОЭЗ можно рассматривать как прио-
ритетные инструменты развития некото-
рых региональных территорий и драйве-
ры экономического развития [4, с. 64]. 
Однако не все ОЭЗ показали ожидаемую 
рентабельность и эффективность, в связи 
с чем несколько подобных территорий 
особого налогового режима за последнее 
десятилетие ликвидированы [5]. Вместе с 
тем некоторые зоны демонстрируют ин-
тенсивный приток резидентов и увеличе-
ние количества рабочих мест, что не мо-
жет не сказаться на уровне экономиче-
ского состояния региона. Так, к примеру, 
за 2022 г. в ОЭЗ «Калуга» количество ре-
зидентов увеличилось на 11, а числен-
ность рабочих мест выросла на 736 чело-
век, в ОЭЗ «Алабуга» – на 6 и 1361 соот-
ветственно, в ОЭЗ «Иваново» – на 4 ре-
зидента и 1139 рабочих мест. Справедли-
во подмечено Г. Власовым, что субъекты, 

                                                
1 Отчет о результатах функционирова-

ния особых экономических зон за 2022 год и 
за период с начала функционирования осо-
бых экономических зон // Министерство эко-
номического развития Рос. Федерации: сайт. 
URL: https://www.economy.gov.ru/ materi-
al/dokumenty/otchet_o_rezultatah_funkcionirov
aniya_osobyh_ekonomicheskih_zon_za_2022_ 
god_i_za_period_s_nachala_funkcionirovaniya_
osobyh_ekonomicheskih_zon.html (дата обра-
щения: 12.01.2024). 
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в которых создаются свободные эконо-
мические зоны (далее – СЭЗ), государ-
ство наделяет статусом «благоприятного 
региона», предполагая в них точки даль-
нейшего экономического роста [6, с. 97]. 

При этом, как отмечают С. Махашо-
ва и Е. Ермакова, в функционировании 
ОЭЗ можно выделить ряд особенностей, 
которые отражают общеэкономические 
проблемы РФ в целом: неравномерное 
влияние органов региональной и феде-
ральной власти, отсутствие стабильности 
в правовом регулировании резидентов 
ОЭЗ и пр. [7, с. 893] Кроме того, некото-
рые исследователи подчеркивают, что 
таможенные льготы и налоговые префе-
ренции оказываются ключевой причиной 
«миграции» бизнеса на территорию ОЭЗ, 
в результате чего объем вложенных в 
экономику региона инвестиций суще-
ственно не изменяется [8, с. 507]. Таким 
образом, оптимизация правовой полити-
ки, направленной на регулирование 
предпринимательской деятельности в 
границах зон особого налогообложения, 
должна включать в себя инструменты 
поддержки и контроля бизнеса, в том 
числе на уровне субъектов РФ. 

В 2005 г. в качестве федерального 
органа исполнительной власти, уполно-
моченного контролировать и регламен-
тировать деятельность ОЭЗ, было созда-
но Федеральное агентство по особым 
экономическим зонам (РосОЭЗ). Однако 
в 2009 г. оно было упразднено в связи с 
оптимизацией контролирующих уровней 
в отношении особых экономических зон 
[9, с. 51]. Правопреемником возложенных 
функций стало Министерство экономи-
ческого развития РФ, роль которого за-
ключается в исполнении правопримени-
тельных функций в отношении ОЭЗ, ре-
гистрации резидентов ОЭЗ, создании ти-
повых правовых актов (в числе которых 
формы соглашений между предпринима-
телем и управляющей компанией об 
осуществлении деятельности на террито-
рии СЭЗ, бизнес-планы, договоры аренды 
и методики расчета стоимости аренды 

государственного или муниципального 
имущества и пр.), а также управлении 
ОЭЗ в пределах Федерального закона           
№ 116-ФЗ «Об особых экономических 
зонах в Российской Федерации»1 (далее – 
ФЗ № 116). 

В отдельных случаях Минэконо-
мразвития вправе делегировать часть 
полномочий по управлению ОЭЗ либо 
органу исполнительной власти субъекта 
РФ, на территории которого расположена 
СЭЗ, либо управляющей компании дан-
ной СЭЗ, в соответствии с п. 3 ст. 7 ФЗ  
№ 116. Однако функционал управляю-
щей компании, описанный в ст. 8.1 ука-
занного закона, ограничен ведением хо-
зяйственной деятельности ОЭЗ, включа-
ющим в себя создание, реконструкцию, 
обеспечение функционирования объектов 
инфраструктуры, подключение резиден-
тов ОЭЗ к системе электросети, кадаст-
ровое ведение территории, находящейся 
в собственности ОЭЗ, предоставление в 
аренду участков или объектов недвижи-
мости и т. д.  

Ключевым способом влияния на 
бизнес является налогообложение. В те-
кущих реалиях крупный бизнес особенно 
заинтересован в создании ОЭЗ, что обу-
словлено отсутствием альтернативных 
мер поддержки предпринимательства, в 
то время как снижение ставки налоговых 
вычетов на конкретный заявленный срок 
существенным образом отразится на фи-
нансовых возможностях предпринимате-
лей. Как пишет В. Самойлова, налоговые 
льготы могут быть интересны и малому 
бизнесу, однако представителям малого 
бизнеса с меньшей вероятностью требу-
ются преференции относительно тамо-
женного регулирования и регистрации 
иностранных специалистов [10, с. 547]. 

                                                
1 Об особых экономических зонах в 

Российской Федерации: федер. закон от         
22 июля 2005 г. № 116-ФЗ: послед. ред. // 
Консультант Плюс: сайт. URL: https://www. 
con-sultant.ru/document/cons/_doc_LAW_ 
5459/ (дата обращения: 13.01.2024).   
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Особенности налогообложения в от-
ношении резидентов ОЭЗ регламентиру-
ются п. 1.2, 1.7, 1.10 ст. 284 Налогового 
кодекса РФ: до 2% – налог на прибыль, 
отмена налога на землю (до 5 лет), иму-
щество и транспорт (до 10 лет) [11, c. 65]. 
Исключение составляют экономические 
зоны, созданные на определенный срок 
вне конкурса: Магаданская, Калинин-
градская, Республика Крым и г. Севасто-
поль, новые территории (ЛНР, ДНР, За-
порожская и Луганская области)1. В них 
установлены дополнительные льготные 
режимы налогообложения. Дополнитель-
но для каждой СЭЗ законами субъекта 
или субъектов РФ (если экономическая 
зона расположена на территории не-
скольких субъектов) устанавливаются 
налоговые льготы, принятые органами 
власти субъекта (субъектов). 

Таможенные преференции для рези-
дентов СЭЗ определяются статьями гл. 8 
ФЗ № 116 в соответствии со ст. 43 Дого-
вора о ЕАЭС2 и Таможенным кодексом 
ЕАЭС3. 

Федеральным законом № 84-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федера-
ции…»4 были дополнительно предусмот-

                                                
1 Романов Р. Парламент одобрил созда-

ние свободной экономической зоны на новых 
территориях // Ведомости: сайт. URL: 
https://www.vedomosti.ru/economics/articles/20
23/06/21/981663-parlament-odobril-sozdanie-
svobodnoi (дата обращения 13.01.2024).   

2 Договор о Евразийском экономиче-
ском союзе: [подписан в г. Астане 29 мая 
2014 г.] // Косультант плюс: сайт. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons/_doc 
_LAW_163855/  (дата обращения 14.01.2024). 

3 Таможенный кодекс Евразийского 
экономического союза: [ред. от 18.03.2023] // 
Консультант Плюс: сайт. URL: https://www. 
consultant.ru/document/cons/_doc_LAW_215315/ 
(дата обращения: 14.01.2024). 

4 О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации 
и о проведении на территории Калининград-
ской области эксперимента по созданию 
условий для упорядоченной электронной 

рены возможности цифровизации ряда 
процессов, связанных с таможенными 
отношениями резидентов ОЭЗ, в том 
числе с целью сокращения временных 
издержек и улучшения информационного 
взаимодействия между таможенными ор-
ганами и органами исполнительной вла-
сти, осуществляющими контроль и 
надзор за исполнением резидентами ОЭЗ 
своих обязательств. 

Административно-правовое регули-
рование предпринимательской деятель-
ности может иметь двойственную приро-
ду: с одной стороны, оно определяет и 
регулирует направления развития рынка 
и бизнеса в регионах, с другой стороны, 
частично ограничивает свободу предпри-
нимательской деятельности [12, с. 45]. 

Кроме того, при подробном анализе 
налогового законодательства становится 
ясно, что налог на прибыль организаций 
(далее – НПО) отличается для разных ти-
пов свободных экономических зон. Так, 
для предприятий, функционирующих на 
территории технико-внедренческого типа 
(ТВТ), а также для кластеров, которые 
образуют территории экономических зон 
туристического типа (ТРТ), не применя-
ется налог на прибыль в течение уста-
новленного срока, в то время как для 
остальных зон (ТРТ, не входящих в кла-
стеры, промышленно-производственных 
(ППТ), портовых (ПОЭЗ)) НПО состав-
ляет 2%. Различаются и обязательные 
уровни страховых взносов: для свобод-
ных экономических зон ТВТ, ППТ и кла-
стеров ТРТ регламентировано понижение 
уровня страховых взносов5. 

                                                                       
торговли товарами: федер. закон от 18 марта 
2024 г. № 84-ФЗ: послед. ред. // Консультант 
Плюс: сайт. URL: https://www.consultant.ru/ 
document/cons/_doc_LAW_442377/ (дата об-
ращения: 14.01.2024). 

5 О внесении изменений в часть вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации: 
федер. закон от 14 июля 2022 г. № 321-ФЗ // 
Консультант Плюс: сайт. URL: https://www. 
consultant.ru/document/cons/_doc_LAW_421906/ 
(дата обращения: 14.01.2024). 
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Любопытным видится замечание        
Г. Власова о том, что СЭЗ были введены 
в том числе для внедрения специфиче-
ской формы управления территориями 
посредством делегирования контрольных 
и управленческих функций локальным 
управляющим компаниям, но с сохране-
нием ключевых компетенций в области 
принятия решений о создании, измене-
нии и упразднении свободных экономи-
ческих зон за федеральными органами 
исполнительной власти. Вместе с тем 
многие политические и экономические 
деятели первоначально видят в СЭЗ ин-
струмент для привлечения местных и за-
рубежных инвестиций в экономику и 
промышленность, а также для налажива-
ния международного производственного 
сотрудничества [6, с. 98–99].  

С 2021 г. действует Федеральный за-
кон «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации»1, отражающий 
результаты реформы контрольной и 
надзорной деятельности. Так, согласно 
ст. 42, 45 указанного закона, помимо кон-
трольных проверок, могут проводиться 
обязательные профилактические меро-
приятия, в числе которых: профилакти-
ческие визиты, предостережения, меры 
стимулирования добросовестности, ин-
формирование, консультирование и пр. 
Кроме того, как отмечают О. Кожевников 
и Ю. Никонова, в публикации указанного 
акта по-прежнему отсутствует запрет на 
проведение проверок сразу несколькими 
контрольными органами в отношении 
одного субъекта [13, с. 137]. Таким обра-
зом, можно косвенно предположить под-
тверждение мнения Г. Власова о высоком 
уровне контроля, а также допустить, что 
отсутствие закрепленного принципа не-

                                                
1 О государственном контроле (надзоре) 

и муниципальном контроле в Российской 
Федерации: федер. закон от 31 июля 2020 г. 
№ 248-ФЗ: послед. ред. // Консультант Плюс: 
сайт. URL: https://www.consultant.ru/ docu-
ment/cons/_doc_LAW_358750/ (дата обраще-
ния: 14.01.2024). 

допустимости проверок исполнения 
субъектом одних и тех же требований в 
исполнении нескольких контрольных ор-
ганов может быть основанием для его 
обхода или нарушения и повлечь за со-
бой в том числе риски действий, обу-
словленных мотивами коррупционного 
характера. 

Резюмируя вышеизложенное, можно 
сделать вывод, что государство заинтере-
совано в активном развитии института 
ОЭЗ, систематически оптимизируя и 
улучшая условия для регистрации и 
функционирования резидентов-участни-
ков ОЭЗ, а также их взаимодействия с 
органами власти [14, c. 94]. 

Вместе с тем по-прежнему остается 
ряд проблем, которые являются актуаль-
ными в области реализации эффективно-
го функционирования ОЭЗ и повышения 
ответственности предпринимателей: об-
щеизвестно, что в настоящее время мно-
гие предприятия на территориях СЭЗ от-
крываются не столько для достижения 
амбициозных промышленных или техни-
ческих результатов, сколько для цели со-
кращения налоговых и страховых плате-
жей. Меры, принятые в отношении регу-
лирования процессов предприниматель-
ской деятельности, должны быть одно-
временно направлены на поддержку биз-
неса и вместе с тем повышать уровень 
ответственности и заинтересованности 
предпринимателей в создании качествен-
ной продукции, закрывающей потребно-
сти как местных, так и зарубежных по-
требителей, увеличении числа рабочих 
мест, улучшении региональной экономи-
ки, и нацеленности на продолжительное 
международное сотрудничество [15,           
с. 688]. Все разработанные и внедряемые 
мероприятия, направленные на стимули-
рование инвестиционной активности, 
стремятся повысить интерес инвесторов к 
укреплению привлекательности россий-
ской экономической системы. Такой под-
ход существенно коррелирует с основ-
ными задачами стратегии социально-
экономического прогресса Российской 
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Федерации, выступая критически важ-
ным элементом ее реализации [16, с. 88]. 

Одним из недостатков правового ре-
гулирования предпринимательской дея-
тельности в СЭЗ является отсутствие 
четкой системы штрафов и процедуры их 
взыскания в результате лишения пред-
принимателя статуса резидента ОЭЗ [17, 
c. 70]. Так, в ст. 9  ФЗ № 116 указывается 
условие проведения процедуры судебно-
го разбирательства для лишения статуса 
резидента и отражены требования к рези-
денту, несоблюдение которых влечет за 
собой процедуру лишения статуса. К ним 
относятся в числе прочих (ст. 11, ст. 20 
ФЗ № 116): 

– отсутствие деятельности, связан-
ной со строительством, ремонтом или 
непосредственно производством в тече-
ние 2 лет подряд; 

– ведение резидентом предпринима-
тельской деятельности за пределами 
ОЭЗ; 

– отсутствие капитальных вложений 
и инвестиций в предприятие или проект 
либо отличающийся от заявленного объ-
ема вложенных инвестиций; 

– ведение резидентом предпринима-
тельской деятельности, которая не соот-
ветствует указанной в соглашении об 
осуществлении деятельности; 

– отсутствие проектной документа-
ции; 

– банкротство; 
– уклонение от налоговых, страхо-

вых, таможенных обязательств, наруше-
ние валютного регулирования в ОЭЗ. 

В п. 5 ст. 21 ФЗ № 116 указано, что 
«лицо, утратившее статус резидента ОЭЗ, 
обязано уплатить штраф в размере и сро-
ки, которые предусмотрены соглашением 
об осуществлении деятельности». Вместе 
с тем в типовой форме соглашения отсут-
ствует пункт со сроками взыскания 
штрафов за нарушение требований к ре-
зиденту СЭЗ, накладываемых в результа-
те процедуры лишения статуса резиден-
та. В связи с этим предлагается конкрети-
зация типовой формы соглашения: п. 5 

«Ответственность сторон» дополнить 
фразой «в сроки, соответствующие сро-
кам заключения настоящего соглаше-
ния». 

В дополнение к ст. 21 инициируется 
внесение нового абзаца 5.1, задачей кото-
рого является урегулирование возника-
ющих вопросов в рамках применения и 
интерпретации положений, касающихся 
размера штрафных санкций за неуплату 
налогов резидентами ОЭЗ или лицами, 
потерявшими данный статус, в силу ис-
пользования налоговых льгот, предпи-
санных действующим налоговым законо-
дательством Российской Федерации. 

С точки зрения юридической квали-
фикации назначение упомянутых штра-
фов предполагает необходимость четкого 
разграничения между двумя аспектами: 
взысканием санкций, имеющих штраф-
ной характер, и восстановлением налого-
вой базы через компенсацию неуплачен-
ных сумм в связи с применением налого-
вых льгот. Отсутствие ясности в данном 
аспекте требует дополнительной детали-
зации в рамках Налогового кодекса РФ, в 
том числе с уточнением механизма 
начисления пеней и порядка их взыска-
ния. 

В случае определения неуплаты 
налоговых льгот как основания для 
штрафных санкций необходимо также 
предусмотреть процедуру, по которой 
налоговые органы будут определять и 
вычислять сумму дополнительных нало-
говых обязательств. Это предусматривает 
включение соответствующих положений, 
обозначающих контуры их полномочий и 
ответственности в этой сфере, в законо-
дательные акты. 

Отдельное внимание заслуживает 
вопрос процедуры судебного рассмотре-
ния дел, связанных с лишением статуса 
резидента ОЭЗ, взысканием штрафных 
санкций и возможного оспаривания по-
становлений судов. Оптимальным реше-
нием станет разработка норм, регламен-
тирующих порядок досудебных и судеб-
ных процедур. Введение подобного разъ-
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яснения в виде абз. 5.1 к ст. 21 обеспечит 
повышение предсказуемости юридиче-
ских последствий для резидентов ОЭЗ и 
конкретизацию существующих правовых 
норм. 

Льготные условия, предлагаемые для 
резидентов тех или иных ОЭЗ на терри-
тории Российской Федерации, различа-
ются от субъекта к субъекту. В результа-
те возникает некоторый диссонанс, сти-
мулирующий предпринимателей выби-
рать регионы с лучшими налоговыми 
преференциями, предоставляемыми ре-
гиональным законодательством. В усло-
виях «миграции» бизнеса, которые ого-
варивались выше: когда компании объяв-
ляют о банкротстве в одном регионе, а 
затем открывают новое предприятие в 
другом, заявленные условия вновь могут 
стимулировать дифференциацию в эко-
номическом росте регионов [18, с. 446].  

На сегодняшний день законодатель-
но закреплена только верхняя граница 
ставки, подлежащей зачислению в бюд-
жеты субъектов РФ, составляющая 
13,5%; в остальном сумма, которую рези-
денты ОЭЗ должны будут уплатить в 
бюджет региона, зависит исключительно 
от воли органов власти субъекта [19,          
с. 48]. 

Оптимальным решением было бы за-
крепление нижнего порога ставки, едино-
го для всех регионов, которое позволило 
бы создать равные возможности для раз-
вития ОЭЗ в любом субъекте РФ и со-
хранить уверенность резидентов в неиз-
менности гарантий налоговых условий 
[20, с. 98]. 

Выводы  

Исследование текущего правового 
регулирования в условиях деятельности 
предприятий на территории ОЭЗ обна-
ружило ряд критических моментов, тре-
бующих детального анализа и последу-
ющей адаптации законодательства с це-
лью формирования более благоприятных 
условий для притягивания и реализации 
инвестиционных проектов. Целью пред-

лагаемых улучшений является создание 
стимулирующей среды для бизнес-
сообщества, устранение выявленных 
дисфункций в действующем законода-
тельном поле и укрепление инвестицион-
ной привлекательности ОЭЗ. 

Представляется, что центральной зо-
ной внимания должно стать конструиро-
вание единых, ясных и прозрачных кри-
териев предоставления налоговых префе-
ренций в ОЭЗ на всей территории Рос-
сийской Федерации. Это будет способ-
ствовать снижению административных 
барьеров и упрощению процесса ведения 
бизнеса в данных зонах. 

Кроме того, акцентируется необхо-
димость совершенствования системы мо-
ниторинга и контроля за хозяйственной 
активностью в ОЭЗ. Такой подход позво-
лит повысить уровень прозрачности и 
содействовать оптимизации условий для 
ведения деловых операций, что, в свою 
очередь, будет способствовать укрепле-
нию деловой атмосферы в данных зонах. 

На основе предварительного изуче-
ния и анализа текущих тенденций разви-
тия правового поля могут быть разрабо-
таны следующие конкретные меры: 

1. Конкретизация понятия штрафа. В 
новом абз. 5.1 к ст. 21 необходимо четко 
разграничить понятия штрафа как нака-
зания за правонарушение и компенсаци-
онных выплат, направленных на возме-
щение неуплаченных налогов в результа-
те неправомерного получения налоговых 
льгот. Должно быть указано, что штраф 
представляет собой фиксированную сум-
му, установленную в качестве наказания за 
нарушение налогового законодательства, в 
то время как компенсационные выплаты 
рассчитываются как сумма неуплаченных 
налогов, увеличенная на начисленные пени 
согласно ставкам, предусмотренным Нало-
говым кодексом РФ. 

2. Установление минимального раз-
мера ставки налога на прибыль, направ-
ляемого в бюджеты субъектов РФ для ор-
ганизаций, являющихся резидентами 
ОЭЗ. Этот параметр предлагается закре-
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пить на уровне, который не будет пре-
пятствовать экономическому развитию 
ОЭЗ, однако будет достаточным для 
обеспечения бюджета субъекта РФ ми-
нимально необходимыми поступлениями. 
Возможное значение минимального раз-
мера ставки может быть установлено, 
например, на уровне 8–10%. 

3. Законодательное закрепление ме-
ханизма индексации указанной мини-
мальной ставки, которое бы учитывало 
экономические и инфляционные тенден-
ции в стране. Этот механизм позволит 
сохранять реальную стоимость налого-
вых поступлений в бюджеты субъектов 
РФ на стабильном уровне и обеспечит 
долгосрочную предсказуемость налого-
вых обязательств для резидентов ОЭЗ. 

4. Определение процедуры и условий 
пересмотра установленной минимальной 
ставки на федеральном уровне с участи-
ем представителей органов государ-
ственной власти, бизнес-сообществ и 
экспертного сообщества. Это предусмат-
ривает формирование межведомственной 
комиссии или рабочей группы с целью 
анализа экономической ситуации и пред-
ложения обоснованных корректировок 
ставок. 

5. Разработка критериев и условий, 
которые позволили бы субъекту РФ вво-
дить исключения из общего правила по 
установлению минимальной ставки нало-
га на прибыль для резидентов ОЭЗ в слу-
чаях, когда это обусловлено необходимо-
стью стимулирования деятельности в 
определенных отраслях экономики или 
реализации конкретных инвестиционных 
проектов. 

Введение вышеизложенных коррек-
тивов в налоговое законодательство РФ 
потребует всестороннего анализа воз-
можных экономических последствий, 
включая оценку влияния на привлека-
тельность инвестиционной среды в ОЭЗ 
и на финансовое положение бюджетов 
субъектов РФ. Подобные изменения 
должны быть направлены на достижение 
сбалансированности интересов государ-
ства и бизнеса, обеспечение стабильно-
сти и предсказуемости налогового режи-
ма, что, в свою очередь, способствует 
устойчивому развитию регионов и по-
вышению инвестиционной активности на 
всей территории Российской Федерации. 

Реконструкция правовой базы долж-
на идти в направлении активизации мо-
тивационных механизмов для предпри-
нимателей, что стимулировало бы их к 
реализации производственных и иных 
коммерческих инициатив в пределах 
ОЭЗ. Эти рекомендации могут служить 
наставлением при разработке стратегий 
улучшения правового поля, определяю-
щего параметры поддержки и операци-
онных условий бизнес-задач на террито-
рии ОЭЗ. 

Отдельное внимание следует уделить 
моменту активизации иностранных инве-
стиций в экономику Российсой Федера-
ции, особенно в условиях текущего санк-
ционного давления. В этой ситуации осо-
бенно актуальной становится необходи-
мость апгрейда административно-право-
вых механизмов для достижения высокой 
степени эффективности в привлечении и 
использовании иностранных инвестици-
онных ресурсов. 
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