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Резюме 

Актуальность. В данной статье рассматривается проблема трансформации государственно-
гражданского диалога в условиях политической нестабильности. В российской политологии нарастает 
потребность в осмыслении развития гражданского общества Российской Федерации в период после нача-
ла специальной военной операции 2022 года. Представляется необходимым провести политологический 
анализ приоритетов сотрудничества общественных объединений и государственной власти в сфере 
обеспечения национальной безопасности и защиты национально-государственных интересов Российской 
Федерации.  

Цель исследования заключается в определении приоритетных направлений сотрудничества госу-
дарственной власти и общественных объединений в условиях специальной военной операции. 

Задачи исследования состоят в систематизации научных представлений о характере взаимоот-
ношений между гражданским обществом и государственной властью в постсоветской России, в анализе 
эволюции взаимодействия общественных объединений с государством после начала специальной военной 
операции, в выявлении ключевых приоритетов сотрудничества «третьего сектора» и власти в деле за-
щиты национальной безопасности современной России. 

Методология проведенного исследования основана на междисциплинарном теоретическом подходе. 
Для решения поставленных задач применялись исторический, сравнительный и структурно-функцио-
нальный методы. 

Комплексный характер методологической основы исследования опирается на научные разработки 
современного политологического знания в постсоветской России и зарубежной научной мысли.  

Результаты исследования заключаются в обосновании модернизации устоявшихся представлений 
о содержании и приоритетах государственно-гражданского диалога в России ХХI столетия. Доказывает-
ся, что российское общество в своем большинстве осознает масштаб и направленность вызовов и угроз 
национальной безопасности страны, ввиду чего в условиях специальной военной операции основным фак-
тором развития и деятельности общественных объединений выступает «гражданская мобилизация» 
российского социума. Значительная часть общественных организаций классического типа и неструкту-
рированные волонтерские объединения нацелены прежде всего на содействие государству в защите 
национально-государственных интересов современной России.  

Выводы. Патриотический подъем российского общества после начала специальной военной опера-
ции способствует формированию новых приоритетов и направлений взаимодействия между «третьим 
сектором» и органами федеральной и региональной государственной власти. В обозримой перспективе 
участие общественных объединений в гуманитарной поддержке Вооруженных сил России будет оста-
ваться ключевым вектором  их политической социализации. 
______________________________________________________________________________________________ 

Ключевые слова: специальная военная операция; гражданское общество; общественные объедине-
ния; взаимодействие; государство; «третий сектор». 
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Abstract 

Relevance. This article examines the problem of transformation of the state-civil dialogue in conditions of polit-
ical instability. In Russian political science, there is a growing need to understand the development of civil society in 
the Russian Federation in the period after the start of the Special Military Operation in 2022. It seems necessary to 
conduct a political analysis of the priorities of cooperation between public associations and government authorities in 
the field of ensuring national security and protecting the national and state interests of the Russian Federation. 

The purpose of the study is to identify priority areas of cooperation between state authorities and public asso-
ciations in the context of a special military operation. The objectives of the study are to systematize scientific ideas 
about the nature of the relationship between civil society and government in post-Soviet Russia, to analyze the evolu-
tion of interaction between public associations and the state after the start of a Special military operation, to identify 
key priorities for cooperation between the "third sector" and the authorities in protecting the national security of mod-
ern Russia.  

The methodology of the research is based on an interdisciplinary theoretical approach. Historical, compara-
tive, and structural-functional methods were used to solve the tasks set. The complex nature of the methodological 
basis of the research is based on scientific developments of modern political science knowledge in post-Soviet Rus-
sia and foreign scientific thought.  

The results of the study are to substantiate the modernization of well-established ideas about the content and 
priorities of public-civil dialogue in Russia of the 21st century. It is proved that the majority of Russian society is 
aware of the scale and direction of challenges and threats to the national security of the country. Therefore, in the 
conditions of a Special military operation, the main factor in the development and activity of public associations is the 
"civil mobilization" of Russian society. A significant part of classical-type public organizations and unstructured volun-
teer associations are primarily aimed at assisting the state in protecting the national and state interests of modern 
Russia.  

Conclusions. The patriotic rise of Russian society after the start of a Special military operation contributes to 
the formation of new priorities and areas of interaction between the "third sector" and federal and regional govern-
ment authorities. In the foreseeable future, the participation of public associations in humanitarian support of the 
Russian armed forces will remain a key vector of their political socialization.  
_____________________________________________________________________________________________ 
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Введение  

В условиях полномасштабных поли-

тических трансформаций современной 

России, отсчет которых связан с началом 

специальной военной операции 2022‒ 

2024 гг., в значительной степени измени-

лись связи и коммуникации между ос-

новными субъектами политического про-

цесса. Особенно показательна модерни-

зация функций и структурного состава 

институтов гражданского общества, объ-

единения и организации которого актив-

но привлекаются для решения проблем 

государственной политики в условиях 

СВО. В результате придается новое со-

держание такой отрасли развития россий-

ского «третьего сектора», как взаимодей-

ствие между публичной властью и граж-

данским обществом.   

Проблематика эволюции обществен-

ных объединений традиционно пребыва-

ет в эпицентре усилий исследовательско-

го сообщества постсоветской России. 

Определение реального содержания дея-

тельности неправительственных органи-

заций в контексте партнерства с власт-

ными институтами Российской Федера-

ции отражено в трудах современных по-

литологов: Х. А. Кобелевой [1, с. 32],       

Д. А. Ленькова [2, с. 2662], Т. В. Расти-

мешиной [3, с. 168], И. В. Рукавишникова 

[4, с. 66], А. К. Сковикова [5, с. 38],                

В. В. Скоробогатова [6, с. 44].  

Однако исследование конкретных 

параметров государственно-гражданского 

взаимодействия только начинает привле-

кать внимание научного сообщества, от-

ражаясь в разработках таких авторов, как 

А. Л. Андреев [7, с. 104], А. Р. Бочкаев   

[8, с. 41], А. Ю. Пинчук [9, с. 28],            

Д. Л. Цыбаков, Ж. Ю. Данкова [10, с. 80], 

И. С. Шушпанова [11, с. 97]. 

Базовым фундаментом становления 

российской политической науки в сфере   

государственно-общественных отноше-

ний назовем «экономический детерми-

низм». Сущность названной методоло-

гии, на наш взгляд, заключается в при-

знании за гражданскими инициативами 

преимущественно нацеленности на до-

стижение оптимального баланса между 

интересами бизнес-сообществ, государ-

ственной власти и третьего сектора.   

Наиболее емко отмеченный подход 

проявился в работах Ю. В. Ирхина, кото-

рый выделял в качестве приоритетных 

задач общественных объединений содей-

ствие урегулированию отношений между 

государством и бизнес-сообществом. По-

этому среди функций «третьего сектора» 

обозначались такие задачи, как   обеспе-

чение становления свободного рынка и 

всеобъемлющей  конкуренции, обеспече-

ние прав граждан как потребителей услуг 

государственного и муниципального 

управления,  развитие модели  менедже-

ризма, взаимодействие с международны-

ми неправительственными организация-

ми и «глобальным гражданским обще-

ством» [12, с. 16].  Одновременно с этим 

в научных подходах обоснована особая 

роль государственных институтов в фор-

мировании отечественной модели граж-

данского общества [13, с. 55], в развитие 

чего объективным вектором построения 

«третьего сектора» признавалось поощ-

рение деятельности некоммерческих ор-

ганизаций социальной направленности, в 

той или иной степени аффилированных с 

государственной или муниципальной 

властью.  

Первоочередными проблемами раз-

вития отечественной модели государ-

ственно-гражданского взаимодействия 

следует назвать: низкий уровень устой-

чивости механизмов  кооперации и взаи-

мопомощи «третьего сектора»; делиги-

тимация  общественных организаций в 

общественном мнении; неспособность 

гражданских институтов к постановке и 

реализации стратегических задач; ниве-

лирование самодеятельных инициатив со 

стороны постсоветского «политического 

класса»; внедрение патронажных форм 

институционализации общественных ак-

торов; отчужденность  от общественной 

активности  экономически и социально 

влиятельных граждан 3, с. 179]. 
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Однако мировой опыт показывает, 

что в системе социальной действительно-

сти изначально содержится необходимый 

мобилизационный потенциал негосудар-

ственного сектора, способный к воспро-

изводству в обстановке полномасштаб-

ной или ограниченной дестабилизации. 

Например, исследуя «военное измерение» 

государственно-гражданских отношений, 

Р. Даль доказывал тождество между 

формированием политического режима 

демократии и наличием «вооруженной 

нации» [14, с. 374].   

Наиболее развернуто подобная ар-

гументация прорабатывалась в работах 

итальянского политолога Р. Маркетти. 

Следует полагать оправданным акценти-

рование внимания Р. Маркетти на теме 

«гражданской мобилизации» [15], исходя 

из чего поражение в вооруженном кон-

фликте понимается обществом не только 

как поражение власти или правящей эли-

ты, но и как катастрофа общенациональ-

ного масштаба. Именно в случае понима-

ния своего потенциала в массовом созна-

нии в социальной практике происходит 

институционализация новых приоритетов 

деятельности общественных субъектов в 

сфере обеспечения национально-государ-

ственных интересов. Применительно к 

ситуации в российском гражданском об-

ществе вступление социума в конфликт-

ный период неизбежно должно было со-

провождаться трансформациями в сфере 

отношений власти и «третьего сектора».  

Примерами может быть названо рас-

пространение многообразных практик 

государственно-частного партнерства не 

только в мирное время, но и в периоды 

военного времени или системных циви-

лизационных кризисов. Как показывает 

проведенный анализ, государственная 

власть, независимо от преобладания в 

управленческих практиках автократиче-

ских или же демократических тенденций, 

заинтересована в максимальной обще-

ственной поддержке именно в кризисные 

периоды. Для политических элит в отме-

ченной обстановке объективно обоснова-

но обращение к социальной поддержке со 

стороны широких общественных слоев, 

именно подобным образом укрепляется 

легитимность государственных магистра-

тур на фоне актуализации внешних и 

внутренних вызовов принципиального 

характера. 

Отметим, что в российском эксперт-

ном сообществе выделяются существен-

ные проблемы в отношениях между 

властными институтами и общественны-

ми структурами не только в постсовет-

ской России, но и в странах, ранее пре-

подносимых в качестве эталона развитой 

демократии. Опираясь на данные социо-

логических опросов, исследователи аргу-

ментируют нарастающее отчуждение 

общества от публичной власти в услови-

ях либерально-демократических режимов 

[11, с. 98], причинами чего называют ди-

станцирование социальных групп от го-

сударственной политики, пессимизм от-

носительно дееспособности правитель-

ств, исполнительно-распорядительных и 

представительских институтов. 

Несмотря на проведенные в послед-

ние годы исследования в отечественной 

политологии сохраняются лакуны пред-

ставлений о приоритетах функциониро-

вания общественных объединений в 

условиях военно-политической неста-

бильности. Становится очевидным, что 

распространенные в настоящее время 

представления о роли отечественного 

«третьего сектора» в политическом про-

цессе оформились в своем большинстве в 

период устойчивого развития России и 

баланса международных отношений, ха-

рактерных для первых десятилетий ХХI 

столетия. Оценка современного теорети-

ко-политического дискурса показывает, 

что пересмотр содержания взаимоотно-

шений по линии «общество ‒ государ-

ственная власть» выдвигается в перечень 

актуальных задач российской политиче-

ской мысли.  

В современных реалиях представля-

ется очевидным, что оценка содержания 

государственно-гражданского диалога 
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современной России требует обращения 

внимания на фактор внешнего вызова в 

состоянии постсоветского политического 

процесса, наличие которого долгое время 

не принималось во внимание научным и 

экспертным сообществами. Одновремен-

но с чем конфронтация между Россией и 

Западом, развернувшаяся после событий 

«Русской весны» 2014 г. и начала специ-

альной военной операции, объективно 

должна иметь последствия не только для 

непосредственно сферы оборонной поли-

тики, но и для всего спектра государ-

ственно-гражданских отношений.  

Методология  

Обращение к методологическому 

инструментарию политической науки  

содействует пониманию проблематики  

развития общественных объединений           

2020-х гг. Использование сравнительного 

метода и контент-анализа позволяет вы-

явить наиболее эффективные субъекты 

взаимодействия с государством со сторо-

ны акторов самодеятельных обществен-

ных инициатив.  Проведенный при напи-

сании статьи сравнительный анализ спо-

собствует осмыслению специфики раз-

личных сфер и направлений государ-

ственно-гражданского диалога накануне 

специальной военной операции и после 

ее начала. 

Компоративистский анализ способ-

ствует определению перспектив мобили-

зации социальной и гражданской актив-

ности граждан России, возможности пре-

одоления проявлений абсентеизма и ин-

фантилизма с их стороны. 

Обращение к историческому методу 

исследования позволило уяснить хроно-

логию вовлечения общественных субъек-

тов в процесс взаимодействия с государ-

ственной властью в условиях специаль-

ной военной операции. Применение 

структурно-функционального подхода 

способствует пониманию общей структу-

ры институтов гражданского общества, 

принимающих участие во взаимодей-

ствии с государством, а также проясняет 

объем исполняемых ими функциональ-

ных задач. 

Результаты и обсуждение 

На основе обработки массива эмпи-

рических данных и корпуса научных ис-

точников имеет смысл аргументировать, 

что политическая субъектность граждан-

ского общества может проявляться в спо-

собности его объединений генерировать 

социальный запрос и доносить его до по-

литических элит и государственной си-

стемы. С другой стороны, все более 

усложняющаяся природа современного 

военно-политического противоборства 

создает условия для появления совер-

шенно новых приоритетов, которые 

нацелены на корректировку или модер-

низацию государственной политики в 

сфере национальной безопасности.  

Однако именно в российских усло-

виях начиная с объявления специальной 

военной операции в феврале 2022 г. от-

мечается усиление социально-политичес-

кой консолидации социальных групп и 

государства, проявлениями чего называ-

ются усиление идеологического и поли-

тического лоялизма в общественном 

мнении, а также консолидация политиче-

ской власти и социальных агрегаций. От-

меченные тенденции были описаны еще 

на фоне конфронтации с Западом после 

событий «Русской весны» 2014 г. След-

ствием этого стал «крымский консенсус», 

что проявилось в единении большинства 

социальных сообществ Российской Фе-

дерации по вопросам восстановления ис-

торической справедливости после распа-

да СССР [16, с. 152]. Впервые за многие 

годы экспертных наблюдений было от-

мечено, что конфронтация с объединен-

ным Западом ведет к большему сплоче-

нию вокруг государственной власти та-

кой категории, как российская молодежь 

[17, с. 34].   

Обоснуем, что оценки и позиции 

общественных объединений ситуаций 

2014 г. и 2022‒2024 гг.  имеют и опреде-

ленные отличия. Если в период воссо-
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единения с Крымом и Севастополем со 

стороны «третьего сектора» Российской 

Федерации преобладающей реакцией был 

именно лоялизм, т. е. согласие с решени-

ями верховных властных институтов, то 

после начала наблюдается порядковое 

возрастание самодеятельных обществен-

ных инициатив в сфере обеспечения обо-

роны и безопасности. Подобная ситуация 

актуализирует поиск новых приоритетов 

взаимодействия общественных объеди-

нений, ассоциаций, фондов и органов 

государственной власти.   

Не вызывает сомнения, что масштаб 

проблем, сформировавшихся вокруг 

стратегии обеспечения национальных ин-

тересов современной России, потребовал 

приобщения к их разрешению потенциа-

ла отечественного социума [18, с. 85]. В 

то же время общественный дискурс, со-

провождавший политику власти по защи-

те соотечественников Новороссии, имеет 

определенные исторические параллели, 

но обладает несомненной современной 

спецификой [19, с. 15].  

После патриотического подъема в 

период судьбоносных событий «Русской 

весны» 2014 г. и начала национально-

освободительной борьбы народных рес-

публик Донбасса в структуре российско-

го гражданского общества оформился 

оригинальный сегмент. Заслуживает под-

держки аргументация А. Б. Шатилова, 

согласно которой в структуре отече-

ственного «третьего сектора» после нача-

ла СВО оформляется модель «страхую-

щего общества», акторы которого выка-

зывают способность восполнять ресурсы 

и потенциал государства в тех сферах, 

где отмечаются кризисные дисфункции 

официальных стратегий [20, с. 10].  Од-

нако есть основания полагать, что первые 

объединения подобного рода начали про-

являть себя намного раньше. 

Основной целью деятельности таких 

субъектов выступало прямое содействие 

населению и повстанческим формирова-

ниям ЛДНР. Наибольшая активность 

добровольческих сообществ и объедине-

ний отмечалась в период от народных 

референдумов в мае 2014 г. и последо-

вавшем отражении карательной операции 

постмайданных киевских властей. После 

подписания первых и вторых Минских 

соглашений социальный запрос по теме 

поддержки соотечественников в Ново-

россии стал менее выраженным. На про-

тяжении следующих восьми лет обще-

ственные инициативы по оказанию по-

мощи национально-освободительному 

движению на исторических русских зем-

лях Юго-Востока Украины реализовыва-

лись общественными объединениями в 

основном независимо от актуальной на то 

время государственной стратегии.  

Непосредственная поддержка сооте-

чественникам на Донбассе в 2015‒2022 гг. 

артикулировалась преимущественно в 

деятельности Союза Добровольцев Дон-

басса и общественного движения «Ново-

россия», различных неструктурирован-

ных волонтерских групп и электронных 

средств массовой информации. За ука-

занный период были установлены гори-

зонтальные связи между социально ак-

тивными группами Российской Федера-

ции и ЛДНР, сотрудничество которых 

впоследствии стало основной методоло-

гией взаимодействия между граждански-

ми сообществами и органами государства 

после начала СВО. 

Формирование новых приоритетов 

взаимоотношений социальных агрегаций 

современной России и публичной власти 

оказалось подчинено логике ключевых 

этапов специальной военной операции 

периода 2022‒2024 гг. Первым из них 

признаем образование в структуре воен-

ной организации государства иррегуляр-

ного компонента, который был формали-

зован в виде добровольческих батальонов 

и отрядов Боевого армейского резерва 

специального (БАРС) в весенние месяцы 

2022 г.  

Помимо организующей роли в их со-

здании властей регионов Российской Фе-

дерации, такие подразделения и части 

также получали поддержку со стороны 
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неправительственных организаций, ассо-

циаций и фондов. Характерно, что дея-

тельность добровольческих формирова-

ний включала в себя признаки функцио-

нирования гражданских институтов:  ча-

стичная выборность командиров, авто-

номная кадровая политика, собственные 

источники материального снабжения, 

неупорядоченность контрактных отно-

шений с Вооруженными силами, что бы-

ло прекращено только к лету 2023 г.  

При этом патриотическая помощь 

государству концентрировалась прежде 

всего на потребностях его военной орга-

низации и естественным образом вышла 

за границы гуманитарной поддержки, в 

связи с чем магистральным приоритетом 

государственно-гражданского взаимодей-

ствия стало подключение негосудар-

ственного сектора к внедрению иннова-

ций и технологических проектов в бое-

вую деятельность войск. Такая практика 

со стороны волонтерских групп в корот-

кий по историческим меркам срок позво-

лила сформировать народный сектор обо-

ронно-промышленного комплекса Россий-

ской Федерации. 

Новое содержание государственно-

гражданское взаимодействие приобрело в 

результате усугубления прямой военной 

и террористической угрозы для освобож-

денных территорий Новороссии и при-

граничных регионов Российской Федера-

ции осенью 2022 г. Эти события структу-

рировали еще один приоритет работы 

общественных объединений ‒ гумани-

тарная поддержка, благотворительность и 

социальная реабилитация российских 

граждан. При этом массовая обществен-

ная активность стала охватывать в 

первую очередь локальный и муници-

пальный уровни. Во многих случаях во-

лонтерские сообщества и гуманитарные 

группы, как юридически оформленные, 

так и самодеятельные, показали себя в 

качестве наиболее дееспособных пред-

ставителей гражданского общества в рос-

сийской провинции. 

Третий этап формирования совре-

менных приоритетов деятельности «тре-

тьего сектора» в Российской Федерации 

связывается с проведением частичной 

мобилизации в октябре-ноябре 2022 г. На 

практике оказалась фактически восста-

новлена модель массовой армии, которая 

объективно гораздо теснее интегрирована 

с обществом, нежели культивировавшая-

ся в постсоветский период версия «про-

фессиональных вооруженных сил». Ито-

гом смены целей государственной поли-

тики безопасности стало приобщение к 

потребностям поддержания боевой го-

товности войск широких слоев россий-

ского общества.  

Наблюдается трансформация прио-

ритетов работы общественных объедине-

ний в современной России. Во-первых, 

принципиально эволюционировала сфера 

компетенции общественных организаций 

классического типа, т. е. тех объедине-

ний, которые создавались для решения 

широкого спектра проблем социальной 

действительности. В качестве примера 

может быть названа деятельность Обще-

российского народного фронта, органи-

заций политических партий и профессио-

нальных союзов. Многие из перечислен-

ных объединений стали оказывать пря-

мую материальную и социальную под-

держку населению пострадавших от во-

енных действий регионов и армейским 

частям. Во-вторых, принципиально иной 

масштаб приобрела деятельность иници-

ативных общественных групп, нацелен-

ных исключительно на обеспечение слу-

жебно-боевых задач действующей армии. 

Тем самым волонтерские группы и сооб-

щества, возникшие специально для реше-

ния проблем обеспечения национальной 

безопасности, фактически дополняют со-

бой государственную военную организа-

цию.  

Выводы  

Произошедшая за время СВО инте-

грация государственно-военного и граж-

данского секторов общественных отно-
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шений имела следствием формирование 

новых приоритетов деятельности обще-

ственных организаций в современной 

России. Помимо традиционных функций 

общественных объединений, таких как 

оказание гуманитарной помощи и соци-

альной поддержки согражданам, заявля-

ют о себе новые магистральные направ-

ления коммуникации между публичной 

властью и гражданскими сообществами. 

Наиболее очевидными в обозримой 

перспективе представляются такие опор-

ные компоненты развития новых приори-

тетов функционирования общественных 

объединений в России ХХI столетия, как 

народное оборонное производство, внед-

рение оборонных разработок и техноло-

гий, социальная реабилитация воинов и 

членов их семей, ведение информацион-

ной политики, обеспечение международ-

ной поддержки со стороны «третьего сек-

тора» зарубежных государств. Локомоти-

вом общественной активности все чаще 

становятся сетевые группы, структуриро-

ванные посредством возможностей ин-

тернет-платформы «Телеграмм».  

Все вышеизложенное позволяет 

предположить, что вновь возникшие при-

оритеты государственно-гражданского 

взаимодействия оказались способны ка-

нализировать общественный патриотиче-

ский подъем в современной России, пе-

реформатировать субъектный состав и 

систему взаимоотношений в рядах граж-

данского общества и природу его взаимо-

отношений с политическими элитами и 

государством.  

Таким образом, события специаль-

ной военной операции объективно вос-

производят модернизацию функциониро-

вания общественных объединений в Рос-

сии ХХI столетия, способствуют форми-

рованию актуальных приоритетов и вза-

имодействия «третьего сектора» и орга-

нов государственной власти.  
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