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Резюме 

Актуальность. Анализ историко-правовых аспектов принятия Конституции РСФСР 1925 года, 

сыгравшей ключевую роль в формировании правового и политического ландшафта Советского Союза и 

оставившей наследие, которое продолжает влиять на современное понимание права и государства в 

России, особенно актуален в условиях современной России. Ее изучение позволяет лучше понять как ис-

торические процессы, так и современные вызовы в области права и политики. 

Цель исследования состоит в раскрытии особенностей, условий и порядка принятия Конституции 

РСФСР 1925 года. 
Задачи заключаются в выявлении социально-политических условий, в которых была принята Кон-

ституция, а также в анализе ключевых норм и принципов, закрепленных в Конституции, включая права и 

свободы граждан, структуру власти и механизмы управления. 

Методология. Методологическая база определяется историко-правовым характером исследова-

ния, основанном на принципах историзма, системного подхода и объективности в осмыслении историко-

правового наследия Конституции РСФСР 1925 года.  

Результаты носят историко-прикладной характер и заключаются в научном осмыслении восприя-

тия событий рассмотрения и принятия Конституции РСФСР 1925 года, юридической характеристики ее 

содержания. 

Вывод. Изучение исторических документов способствует формированию правосознания граждан, а 

также их активному участию в политической жизни и формировании гражданского общества. Конститу-

ция РСФСР 1925 года была важным юридическим документом в истории советского государства, кото-

рый не только отразил идеи социалистического устройства, но и стал основой для формирования право-

вого государства в Советском Союзе, став шагом на пути к становлению советской правовой системы.  
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Abstract 

Relevance. The analysis of the historical and legal aspects of the adoption of the Constitution of the RSFSR in 
1925, which played a key role in shaping the legal and political landscape of the Soviet Union and left a legacy that 
continues to influence the modern understanding of law and the state in Russia, is especially relevant in modern 
Russia. Studying it allows us to better understand both historical processes and modern challenges in the field of law 
and politics. 

The purpose of the research consists in revealing the features, conditions and procedure for the adoption of 
the Constitution of the RSFSR in 1925. 

The objectives are to identify the socio-political conditions in which the Constitution was adopted, as well as to 
analyze the key norms and principles enshrined in the Constitution, including the rights and freedoms of citizens, the 
structure of government and governance mechanisms. 

Methodology. The methodological basis is determined by the historical and legal nature of the study, based on 
the principles of historicism, a systematic approach and objectivity in understanding the historical and legal heritage 
of the Constitution of the RSFSR of 1925. 

The results are of a historical and applied nature and consist in a scientific understanding of the perception of 
the events of the consideration and adoption of the Constitution of the RSFSR of 1925, the legal characterization of 
its content. 

Conclusion. The study of historical documents contributes to the formation of citizens' legal awareness, con-
tributing to their active participation in political life and the formation of civil society. The Constitution of the RSFSR of 
1925 was an important legal document in the history of the Soviet state, which not only reflected the ideas of the so-
cialist system, but also became the basis for the formation of the rule of law in the Soviet Union, becoming a step 
towards the formation of the Soviet legal system. 
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Введение 

В 2025 г. исполняется сто лет с мо-

мента принятия Конституции РСФСР, 

создавшей новое общество на основе со-

циалистических ценностей, легитимизи-

ровавших власть Советов и большевиков, 

способствовавших их стабильности в 

условиях внутренней и внешней полити-

ческой борьбы. Изучение событий, свя-

занных с ее принятием, является акту-

альной темой для обсуждения в различ-

ных сферах – от истории и права до со-

циологии и культурологии, поскольку 

раскрывает национальную идентичность 

и историческую память, способствуя 

осмыслению роли советского периода в 

истории России. 

mailto:dina.alontseva@mail.ru
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Историко-правовой анализ Консти-

туции РСФСР 1925 года дает возмож-

ность понять, как менялись конституци-

онные нормы в Советском Союзе, как 

они отражали социально-экономические 

и политические изменения в обществе, 

позволяет выявить, как принципы социа-

листического права адаптировались к по-

литическим реалиям советского обще-

ства. По нашему мнению, политико-

правовое значение Конституции РСФСР 

1925 года достаточно спорное, посколь-

ку, с одной стороны, она способствовала   

демократизации и легитимации власти в 

государстве, а с другой – стала инстру-

ментом контроля со стороны большеви-

ков. 

Изучение Конституции РСФСР 1925 

года актуально с точки зрения научной 

новизны, поскольку историко-правовой 

анализ условий, в которых она была при-

нята, включая политические, экономиче-

ские и социальные факторы, может вы-

явить новые аспекты в понимании её зна-

чимости для советского общества и госу-

дарства, а также показать сложность и 

неоднозначность конституционного про-

цесса по разработке и принятию основно-

го закона государства [1, с. 89]. 

Конституция РСФСР 1925 года была 

важным этапом в развитии советского 

законодательства, в ее нормах нашел от-

ражение переходный период от револю-

ционных идеалов к более структуриро-

ванному государственному устройству. 

Как справедливо отмечают отечественные 

ученые О.А. Кильдюшева и С.Ш. Мари-

нова, «чтобы осмысленно взглянуть на 

современный этап конституционного 

развития России, важно обратиться к ре-

троспективному анализу, понять специ-

фику отечественного государственно-

правового уклада и уяснить, как истори-

ческий опыт повлиял и нашел отражение 

в современном законодательном разви-

тии государства» [2, с. 28]. Исследование 

конституционно-правового развития Рос-

сии, по мнению Д.В. Рыбина, «чрезвы-

чайно важно для осмысления специфики 

отечественного правогосударственного 

уклада» [3, с. 268]. 

Полагаем, что изучение Конститу-

ции РСФСР 1925 года позволяет глубже 

понять динамику развития российского 

конституционного законодательства, а 

также изменения в политической культу-

ре и правосознании общества.  

Методология  

Методологическая база определяется 

историко-правовым характером исследо-

вания, в основу которого заложены 

принципы историзма, системного подхо-

да и объективности в осмыслении исто-

рико-правового наследия Конституции 

РСФСР 1925 года.  

На основе метода историзма дан 

анализ основных этапов принятия Кон-

ституции РСФСР 1925 года.  Системный 

подход направлен на определение сущ-

ности Основного Закона как важного 

этапа в развитии российского конститу-

ционализма, предшествовавшего более 

поздним конституциям.  Метод объек-

тивности позволил установить, какое 

влияние оказала на формирование право-

вого государства в Советском Союзе 

Конституция РСФСР 1925 года.   

Применение указанных методов и 

подходов позволило авторам объективно 

и комплексно провести историко-

правовое исследование, способствующее 

более глубокому пониманию роли и ме-

ста Конституции РСФСР 1925 года в ис-

тории России, а её анализ позволил 

глубже понять, как исторические процес-

сы влияют на современное общество и 

правовую систему. 

Результаты и их обсуждение 

30 декабря 1922 г. на политической 

карте мира появляется новое государство 

– Союз Советских Социалистических 

Республик, которое играло одну из веду-

щих ролей на мировой арене не одно де-

сятилетие. Одной из важнейших задач, 

вставших перед новым государством, 

было создание его Основного Закона. 
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Необходимо отметить, что некоторые по-

литические лидеры того времени называ-

ли Декларацию и Договор об образова-

нии СССР не чем иным, как «конститу-

цией» [4, с. 75].  

Работа над созданием Конституции 

государства наиболее активно прояви-

лась в 1923 г. В начале февраля И.В. Ста-

лин обратил к своим коллегам с предло-

жением обсудить ряд вопросов, связан-

ных с созданием СССР. В обращении к 

членам и кандидатам ЦК РКП (б) он пи-

сал: «Не все еще ясно или по крайней ме-

ре не все еще приведено в ясность и воз-

можно придется внести в конституцию о 

союзе некоторые существенные измене-

ния» [5, с. 68].   

Предложение И.В. Сталина было 

одобрено Политбюро, члены которого 

поручили ему выработать более конкрет-

ные шаги для решения данного вопроса. 

21‒24 февраля прошел Пленум ЦК          

РКП (б), который, в частности, поддер-

живал идею И.В. Сталина о двухпалатной 

системе ЦИКа. Кроме того, в ходе засе-

даний Пленума принято решение о со-

здании Комиссии ЦК по выработке прак-

тических предложений о СССР. Данный 

политический орган, возглавляемый лич-

но И.В. Сталиным, должен был контро-

лировать деятельность всех ранее со-

зданных Президиумом ЦИК СССР ко-

миссий.  

Наиболее наглядно процесс обсуж-

дения проекта первой Конституции 

СССР характеризуют заседания расши-

ренной конституционной комиссии, со-

зданной Президиумом ЦИК СССР 27 ап-

реля 1923 г. 

Первое заседание комиссии по во-

просу обсуждения проекта Основного 

Закона СССР состоялось 8 июня 1923 г. 

В его ходе выявились существенные раз-

ногласия между различными представи-

телями политической элиты союзных 

республик. Спор возник о том, что имен-

но обсуждается: проект Конституции или 

же Союзный договор. Представители со-

юзных республик высказывались катего-

рически против принятия Конституции, а 

члены комиссии, напротив, выступали за 

необходимость ее обсуждения и соответ-

ствующего принятия. Апогеем дискуссии 

по конституционному вопросу стала ре-

плика Х.Г. Раковского о том, что «по 

каждому вопросу, который здесь подни-

мается, выдвигается постановление ко-

миссии ЦК как оружие против отдельных 

товарищей» [6, с. 90].  

Возникшие разногласия, выявленные 

в процессе заседания 8 июня 1923 г., при-

вели к тому, что работа конституционной 

комиссии была приостановлена. 9 июня 

было созвано очередное совещание ЦК 

РКП (б), которое продолжало свою рабо-

ту несколько дней. Главной целью его 

проведения была разъяснительная работа 

с ответственными представителями от 

национальных республик и областей. В 

процессе заседаний IV совещания ЦК 

РКП (б) была, в частности, рассмотрена и 

проблема национального вопроса в про-

екте будущей Конституции СССР. Глав-

ным докладчиком на партийном совеща-

нии выступил лично И.В. Сталин, что в 

определенной степени предопределило 

вектор его дальнейшего хода. Сопротив-

ление лидеров политической элиты неко-

торых союзных республик было преодо-

лено, а заседания конституционной ко-

миссии были возобновлены 13 июня  

1923 г. 

Показательным в данном отношении 

является деятельность наиболее яркого 

националиста М.Х. Султан-Галиева, 

пользовавшегося авторитетом в опреде-

ленных кругах партийной элиты терри-

торий с преимущественно мусульман-

ским населением. Он критиковал пози-

цию Кремля по отношению к идеологии 

пантюркизма, выступал за консолидацию 

тюрских народов и предлагал создание на 

Востоке четырех федераций. В итоге сво-

ей достаточно активной деятельности он 

был обвинен в создании организации, 

оппозиционно настроенной по отноше-

нию к советской власти и Коминтерну, 
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исключен из партии и арестован [7,           

с. 102‒103].  

На заседании комиссии от 13 июня 

1923 г. обсуждались основные положе-

ния Основного Закона союзного государ-

ства. Среди наиболее бурно обсуждае-

мых вопросов были следующие: вопрос о 

гражданстве, законодательных полномо-

чиях высших органов власти СССР. 

Представители союзных республик 

раскритиковали формулировку о едином 

гражданстве, поскольку видели в ней от-

ражение своего рода космополитизма. В 

свою очередь, за единое гражданство вы-

ступил И.В. Сталин, который сформули-

ровал свое видение по данному вопросу 

следующим образом: «Когда говорят о 

гражданстве, то хотят установить отно-

шение работника с внешним миром. Ни-

кто не отрицает того, что украинец в 

данной волости является гражданином 

данной волости» [6, с. 91]. 

Острые политические дебаты раз-

вернулись и вокруг вопроса о законода-

тельных полномочиях съезда Советов, 

Президиума и ЦИК СССР. Подобная 

структура высших органов власти, по 

мнению ряда политических деятелей, 

устраняет от власти высшие органы союз-

ных республик. Так, например, Х.Г. Ра-

ковский предлагал наделить определен-

ными властными полномочиями местные 

ЦИК, существенно урезать права Прези-

диума ЦИК и своего рода оградить от не-

го местные республики. Данное предло-

жение Х.Г. Раковского не было учтено и 

в окончательной редакции Конституции 

СССР 1924 года законодательной иници-

ативой наделялся не только съезд Сове-

тов и ЦИК СССР, но и его Президиум [6, 

с. 92‒93]. 

Конституция 1924 года в определен-

ной степени являлась преемницей Ос-

новного Закона РСФСР 1918 года, но в то 

же время имела свои существенные от-

личия и особенности, вызванные вызова-

ми и духом времени, в котором она воз-

никла. Среди них можно отметить сле-

дующие: принцип преемственности, за-

крепление правового статуса субъектов 

СССР, предоставление единого граждан-

ства и т.д. [8, с. 191‒192] 

Также необходимо подчеркнуть 

важную роль И.В. Сталина в разработке 

Конституции СССР. Благодаря его поли-

тической деятельности в документе Ос-

новного Закона появились такие положе-

ния, как двухпалатная структура ЦИК 

СССР, единое гражданство 9, с. 32. 

6 июля 1923 г. Конституция СССР 

была введена в действие, но окончатель-

но утверждена лишь на заседании второй 

сессии ЦИК СССР 31 января 1924 г. 

съездом Советов СССР. Вторая половина 

1923 г., была, по сути, посвящена органи-

зационным вопросам и преодолению 

возникших экономических и политиче-

ских трудностей [7, с. 105].  

После окончательного принятия Ос-

новного Закона государства, встал вопрос 

о внесении изменений в конституции со-

юзных республик в связи с фактом обра-

зования нового государства. В России 

данная работа началась только лишь по-

сле 29 января 1924 г., когда текст Кон-

ституции СССР был одобрен решением 

XI Всесоюзного съезда Советов [4, с. 33].  

3 апреля 1924 г. образовалась комис-

сия Президиума ВЦИК, в компетенцию 

которой входили вопросы по пересмотру 

Конституции РСФСР. Работа над проек-

том Основного Закона велась под руко-

водством наркома юстиции Д.И. Курско-

го и продолжалась более года [10, с. 113].  

В состав комиссии вошли такие вид-

ные юристы своего времени, как Н.В. Кры-

ленко, В.А. Аванесов, А.С. Киселев и мно-

гие другие. В процессе разработки проек-

та конституции Д.И. Курский не ограни-

чился лишь соотнесением Основного За-

кона РСФСР 1918 г. с подобным им до-

кументом 1924 г., а внес ряд дополнений 

и изменений, основанных на постановле-

ниях всероссийских съездов Советов и 

сессий ВЦИК [11, с. 128].  

В советский период проходила эво-

люция как термина «конституция», так и 

содержания документа. В 1918 г. в зако-
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нодательстве РСФСР появилось два тер-

мина ‒ «конституция» и «основной за-

кон». На протяжении всего советского 

периода сохранялся термин «основной 

закон». 

Проект Конституции РСФСР, при-

нятый на расширенном заседании комис-

сии Президиума ВЦИК, был опубликован 

3 мая 1925 г. в газете «Известия» с целью 

ознакомления с ним широких масс насе-

ления. Уже через несколько дней на оче-

редной сессии ВЦИК выступил Д.И. Ку-

рский с докладом о проекте Основного 

Закона. В процессе обсуждения доклада 

высказался ряд замечаний. Для их рас-

смотрения по существу была избрана 

специальная комиссия, которая вносила 

некоторые поправки в проект Конститу-

ции [12, с. 90].  

ВЦИК приняла поправки, внесенные 

комиссией, и передала проект на утвер-

ждение XII съездом Советов. Перед деле-

гатами съезда вновь выступил Д.И. Кур-

ский с докладом «Об изменении текста 

Конституции РСФСР». Мнения делегатов 

по вопросу сроков созыва съезда Советов 

разделились. Одни считали, что съезд 

Советов необходимо созывать один раз в 

два года. Свою точку зрения они аргу-

ментировали тем, что более частый созыв 

съезда требует некого «напряжения» че-

ловеческих и финансовых ресурсов, а не-

которые вопросы предлагалось ставить 

на обсуждение на сессиях ВЦИК и мест-

ных исполкомов. Другие же полагали, 

что съезд Советов необходимо созывать 

один раз в год, что позволит наиболее 

эффективно контролировать деятель-

ность членов исполнительных комитетов. 

В итоге было принято решение о том, 

чтобы не изменять сроки съезда Советов, 

указанные в проекте. 

Конституция РСФСР была едино-

гласно принята делегатами XII Всерос-

сийского съезда рабочих, крестьянских, 

казачьих и красноармейских депутатов 

11 мая 1925 г. [13] 

Характеризуя Конституцию РСФСР 

1925 года, стоит отметить несколько 

ключевых аспектов, отражающих её пра-

вовую природу, структуру и содержа-

ние1.  

Конституция РСФСР 1925 года яв-

лялась Основным Законом РСФСР, опре-

деляла основы государственного устрой-

ства, порядок функционирования органов 

власти, права и обязанности граждан, а 

также идеи социализма и стремление к 

построению социалистического обще-

ства.  

Структурно Конституция включала 

преамбулу и нескольких разделов, охва-

тывающих следующие ключевые темы: 

‒ общие положения, определявшие 

основные принципы устройства государ-

ства и его цели деятельности; 

‒ права и свободы граждан, Консти-

туция закрепляла широкий спектр прав и 

свобод человека и гражданина (в частно-

сти, право на труд, образование, отдых и 

участие в управлении государством); 

‒ структуру органов власти, опреде-

лявшую полномочия и структуру высших 

органов государственной власти, вклю-

чая Советы, Президиум Верховного Со-

вета и другие органы. 

С содержательной точки зрения 

Конституция РСФСР 1925 года закрепля-

ла: 

1. Федеративное устройство как 

принцип организации государственной 

власти, позволявший учитывать много-

национальный состав населения РСФСР 

(в ней упоминались автономные респуб-

лики и области, входившие в ее состав). 

2. Права трудящихся, отражавшие 

идеологические принципы научного со-

циализма, в частности право на труд, со-

 
1 Конституция (Основной Закон) Рос-

сийской Социалистической Федеративной 

Советской Республики: утв. постановлением 

XII Всероссийского Съезда Советов от            

11 мая 1925 г. // Гарант-Сервис: сайт. URL: 

https://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/ 

1925/red_1925/5508616/chapter/3c1d312a9c6 

c4a13a02d7900fa6f03a9/ (дата обращения 

10.11.2024). 

https://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/%201925/red_1925/5508616/chapter/3c1d312a9c6%20c4a13a02d7900fa6f03a9/
https://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/%201925/red_1925/5508616/chapter/3c1d312a9c6%20c4a13a02d7900fa6f03a9/
https://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/%201925/red_1925/5508616/chapter/3c1d312a9c6%20c4a13a02d7900fa6f03a9/
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циальное обеспечение, образование и 

участие в управлении. 

3. Выборность органов власти, пред-

полагавшая наличие избирательных ос-

нов при формировании большинства ор-

ганов государственной власти, что отра-

жало стремление создать представитель-

ное правление. 

Конституция обладала высшей юри-

дической силой в системе законодатель-

ства РСФСР, все законы и подзаконные 

акты должны были соответствовать её 

положениям, а изменения и дополнения 

могли быть внесены в установленном по-

рядке, обеспечивающем определённую 

стабильность правового порядка. 

По своему содержанию Конституция 

РСФСР 1925 года во многом схожа с 

Конституцией РСФСР 1918 года, что 

подтверждается анализом конституцион-

ных норм представителями отечественной 

науки.  В частности, Т.В.  Ящук подчер-

кивает, что Конституция РСФСР 1925 го-

да «демонстрирует большую преем-

ственность с Конституцией РСФСР          

1918 года» [14, с. 213]; С.А. Авякьян от-

мечает, что «в значительной мере новый 

текст аналогичен, а то идентичен с тек-

стом Конституции 1918 года» [15, с. 59];  

А.Н. Медушевский полагает, что Консти-

туция РСФСР 1925 года «задумывалась 

фактически не как Основной Закон, но как 

новая редакция Конституции 1918 года» 

[16, с. 27]; И.А. Кузнецов назвал Консти-

туцию РСФСР 1925 года «актом совет-

ского конституционализма» [17, с. 82]; 

Т.Ю. Ильченко отмечает не только пре-

емственность в Конституции РСФСР 

1925 года норм Конституции 1918 года, 

«но и даже   ссылки на нормы последней, 

пролонгируя их действие (ст. 20, 51 и 

др.)» [18, с. 45]. 

Полагаем, что Конституция РСФСР 

1925 года представляла собой важный 

этап в развитии советского правопорядка 

и правовой системы, способствовала ста-

новлению и укреплению советской вла-

сти. Давая историко-правовую оценку 

конституционным нормам, отметим, что 

ее принятие в условиях восстановления 

страны после Гражданской войны требо-

вало создание стабильной правовой ос-

новы. Принятие Конституции СССР  

1924 года способствовало пересмотру 

республиканского законодательства и 

конституционным преобразованиям, по-

лучившим отражение в закреплении 

принципов социалистического государ-

ства. Установление однопартийной си-

стемы, сосредоточивание власти в руках 

Коммунистической партии способство-

вали ограничению политического плюра-

лизма и впоследствии привели к репрес-

сиям и отсутствию реальной оппозиции. 

Закрепление прав и свобод граждан (в 

частности, право на труд, образование, 

участие в управлении государством) но-

сило декларативный характер, поскольку 

их реализация была ограничена идеоло-

гическими рамками. Права трудящегося 

класса носили приоритетный характер, 

но индивидуальные права часто игнори-

ровались в контексте классовой борьбы. 

Закрепление федеративного принципа 

государственного устройства позволило 

различным народам и регионам иметь 

определенную автономию, однако госу-

дарственная власть оставалась централи-

зованной. 

Принятие Конституции РСФСР  

1925 года стало результатом необходи-

мости приведения республиканского за-

конодательства в соответствие с союз-

ным, что подчеркивает её роль в форми-

ровании правовой системы СССР. Не-

смотря на ее относительную краткосроч-

ность (срок действия до 1937 г.) она ока-

зала влияние на последующие конститу-

ции и стала основой для разработки но-

вых конституционно-правовых норм и 

принципов государственного устройства.  

Следует отметить, что в последую-

щие годы и вплоть до 1936 г. в Консти-

туцию СССР и, соответственно, в основ-

ные законы советских республик неодно-

кратно вносились изменения и дополне-

ния. Они касались административно-

территориального деления государства, 
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некоторого переформатирования полити-

ческих органов управления. Все же все 

эти дополнения и изменения никоем об-

разом не меняли сути советского строя 

как такового [19, с. 157].    

Выводы  

Конституция 1925 г. стала первым 

основным законом, который закрепил 

принципы социалистического строя и 

определил структуру власти в стране. 

Она легла в основу правового регулиро-

вания на долгие годы вперед. Конститу-

ция утвердила однопартийную систему, 

где ведущую роль играла Коммунистиче-

ская партия. Это закрепило авторитарный 

характер советского государства и огра-

ничило политическую многопартийность. 

Документ провозгласил ряд таких соци-

альных прав, как право на труд, образо-

вание и медицинское обслуживание, что 

отражало идеологию социализма и 

стремление к созданию социального го-

сударства. Конституция усилила роль 

Советов (рабочих, крестьянских и крас-

ноармейских депутатов) как основного 

органа власти, что соответствовало идеям 

о диктатуре пролетариата. 

Принятие конституции произошло в 

условиях экономических трудностей и 

политических репрессий. Это подчерки-

вало разрыв между провозглашенными 

принципами и реальной политической 

практикой. В дальнейшем, с приходом к 

власти Сталина, многие из этих принци-

пов были подорваны и началась эпоха 

репрессий. 

Конституцию РСФСР 1925 года сто-

ит рассматривать как важный этап в раз-

витии российского законодательства и 

правосознания граждан. Она была важ-

ным юридическим документом своего 

времени, отражавшим не только идеи со-

циализма, но и ставшим основой для 

формирования правового государства в 

Советском Союзе. Конституция РСФСР 

1925 года сыграла ключевую роль в фор-

мировании правового и политического 

ландшафта Советского Союза, став важ-

ным шагом на пути к формированию со-

ветской правовой системы. 
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