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Резюме 

Актуальность заключается в необходимости комплексного исследования правовых форм обеспе-
чения безопасности в административно-публичной сфере: компетентностный подход к кадровому соста-
ву и моделированию его карьеры, этика должностного поведения, разумный государственный и обще-
ственный контроль за некоторыми видами разрешенной деятельности российских чиновников, поддержка 
социального статуса служащего. 

Цель – правовой анализ существующих направлений кадровой политики по предотвращению про-
фессиональных рисков в рамках обеспечения безопасности, в том числе выявление положительных при-
меров функционирования аналогичных зарубежных институтов.  

Задачами являются: обобщение научных позиций о методологии обеспечения безопасности в си-
стеме управления кадрами; рассмотрение законодательных новелл регулирования сферы труда; опреде-
ление рисков противоправного и неэтичного поведения должностных лиц на различных этапах професси-
ональной деятельности, выявление правовых способов их устранения; оценка зарубежного опыта в сфере 
кадровой безопасности. 

Методология. Использование формально-догматического, сравнительно-правового и других науч-
ных методов позволило выявить систему мер, предпринимаемых административными и общественными 
структурами в целях преодоления угроз качественному и объективному исполнению должностных обя-
занностей сотрудниками публичных ведомств.  

Результаты заключаются в важности преобразования механизма подбора кадров (предваритель-
ный этап процесса замещения публичной должности), устраняя недостатки сложившейся практики кон-
курсных процедур, предупреждая противоправное, неэтическое поведение сотрудников. Элементы новиз-
ны присутствуют в предложении разработать меры по урегулированию начальной стадии кадровой ра-
боты в гражданских учреждениях, которая в настоящее время ограничена формальными требованиями 
для кандидатов и регламентирована различными ведомственными актами. 

Вывод. Необходимо усовершенствовать в Российской Федерации процедуры приема и распределе-
ния персонала в публичные ведомства, в том числе ряд конкурсных процедур на основе анонимности по 
аналогии с зарубежным опытом.  
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Abstract 

Relevance. The relevance lies in the need for a comprehensive study of the legal forms of ensuring security in 
the administrative and public sphere: a competence-based approach to personnel and career modeling, ethics of 
official behavior, reasonable state and public control over certain types of permitted activities of Russian officials, 
support for the social status of an employee. 

Purpose. The purpose is a legal analysis of existing areas of personnel policy to prevent occupational risks 
within the framework of security, including the identification of positive examples of the functioning of similar foreign 
institutions. 

Objective. The objectives are to summarize scientific positions on the methodology of ensuring safety in the 
personnel management system; consideration of legislative innovations in the regulation of the sphere of labor; iden-
tification of risks of illegal and unethical behavior of officials at various stages of professional activity, identification of 
legal ways to eliminate them; assessment of foreign experience in the field of personnel security. 

Methodology. The use of formal-dogmatic, comparative-legal and other scientific methods made it possible to 
identify a system of measures taken by administrative and public structures in order to overcome threats to the high-
quality and objective performance of official duties by employees of public agencies. 

Results. The results are in the importance of transforming the personnel selection mechanism (the preliminary 
stage of the process of filling a public position), eliminating the shortcomings of the existing practice of competitive 
procedures, preventing illegal, unethical behavior of employees. Elements of novelty are present in the proposal to 
develop measures to regulate the initial stage of personnel work in civil institutions, which is currently limited by for-
mal requirements for candidates and regulated by various departmental acts. 

Conclusion. It is concluded that it is necessary to improve the procedures for the admission and distribution of 
personnel to public agencies in the Russian Federation, including improving a number of competitive procedures 
based on anonymity by analogy with foreign experience. 
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*** 

Введение 

В административной политике пуб-
личных ведомств Российской Федерации 
продолжается преобразование механизма 
обеспечения кадровой безопасности, свя-
занное с профилактикой и контролем со-

блюдения должностными лицами и слу-
жащими квалификационных требований 
и специальных стандартов. Немаловажно 
в этом процессе стремиться к соответ-
ствию морально-деловых качеств персо-
нала необходимым на публичной службе 
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профессиональным и психологическим 
критериям. Эти цели направлены на по-
вышение качества и своевременности 
оказания государственных и муници-
пальных услуг, объективное и всесторон-
нее исполнение чиновниками своих обя-
занностей, следование стратегическим 
ориентирам, формирование благоприят-
ного общественного представления 
(имиджа) об отправляемых властных 
полномочиях.  

Анализ законодательства о труде и 
публичной службе позволяет назвать 
стратегии кадровой работы властных 
структур по обеспечению правопорядка. 
К ним относятся мероприятия по ком-
плектованию, управлению, оценке (про-
фессиональной и общественной) кадров, 
материальному стимулированию и нема-
териальной мотивации, формированию 
основ профессиональной культуры, ме-
ханизмов противодействия коррупции, 
эффективному использованию кадровых 
резервов, мониторингу уровня современ-
ных кадровых технологий и информаци-
онных ресурсов. Особое внимание уделя-
ется институту наставничества как орга-
низационно-профилактическому методу, 
используемому кадровыми службами для 
адаптации молодых специалистов, впер-
вые поступающих в сферу управления. 
Примечательно, что в ноябре 2024 г. в 
Трудовой кодекс РФ внесены изменения, 
которыми закреплено понятие наставни-
чества в сфере труда, предусмотрена 
оплата за данную функцию, что, по мне-
нию законодателей, даст дополнитель-
ную мотивацию, закрепит гарантии, 
предоставит возможность создавать шко-
лы наставничества по определенным, 
наиболее востребованным направлениям. 

Эффективные просветительские ме-
ры и ценностно-личностный подход в 
подборе кадров, с распределением юри-
дической и моральной ответственности 
подчиненных и их руководителей в слу-
чаях нарушений законодательства и ад-
министративной этики (подкуп чиновни-
ков, сокрытие доходов, нарушение запре-

тов, исполнение неправомерного поруче-
ния, растрата), появления управленче-
ских рисков и угроз (коррупционные яв-
ления, непрофессионализм, халатность, 
текучесть кадров) позволит сформиро-
вать контуры российских преобразований 
правовых форм кадровой безопасности.  

В настоящее время в Национальном 
плане противодействия коррупции, 
утверждённом Указом Президента РФ           
16 августа 2021 г. № 478, закреплена 
возможность обращения к зарубежному 
опыту в части необходимости совершен-
ствования некоторых институтов кадро-
вой безопасности, таких как конфликт 
интересов (раздел II), противодействие 
легализации доходов, полученных пре-
ступным путем, борьба с подкупом ино-
странных должностных лиц при осу-
ществлении международных коммерче-
ских сделок. Это свидетельствует об уни-
версальном характере ряда отечествен-
ных и иностранных механизмов кадровой 
политики и необходимости участия Рос-
сии в мировой практике их применения 
(раздел XIV). Вместе с тем Российская 
Федерация избегает некорректных и по-
литизированных оценок, а также тех ре-
комендаций международного сообще-
ства, которые принимаются без учета 
правовых традиций и особенностей 
национальной правовой системы [1,                
с. 214]. Так, страна «отказалась» от ген-
дерных квот как достижения западной 
практики управления при подборе и 
назначении кадрового состава [2]. 

Целенаправленная подготовка кад-
ров для государственной службы приво-
дит к развитию общей культуры, форми-
рованию свободы политических, религи-
озных взглядов, стремлению к лояльно-
сти чиновника государству, верности 
нации и конституции страны, что способ-
ствует подготовке универсальных специ-
алистов для выполнения различных за-
дач. В большинстве государственных ве-
домств России и зарубежных стран дей-
ствуют кодексы этики служащих. В Рос-
сийской Федерации данная кодификация 
этических требований является ориенти-
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ром нравственного поведения служащих, 
их самоконтроля, самоограничения от 
злоупотреблений внешних источников 
(коммерческих предприятий, недобросо-
вестных физических лиц). 

Обеспечение кадровой безопасности – 
сложная системная задача, включающая в 
себя различные мероприятия и практики, 
применяемые как в период профессио-
нальной деятельности персонала, так и до 
его поступления на публичную долж-
ность, а также в установленных в законе 
случаях после увольнения со службы. 
Эти ключевые положения направлены на 
решение приоритетных задач управле-
ния, вытекающих из государственного и 
общественного интересов и прав граж-
дан. В этой связи необходимо продол-
жать поиск ключевых механизмов сохра-
нения законности и порядка в процессе 
осуществления персоналом своих пуб-
личных функций, рассматривая стадии 
данного процесса на предмет эффектив-
ности используемых правовых форм кад-
ровой безопасности в Российской Феде-
рации. 

Методология  

Формально-догматический метод 
применяется в рамках изучения содержа-
ния нормативно-правовых актов, регла-
ментирующих порядок формирования 
основ кадровой безопасности в сфере 
государственной и муниципальной служ-
бы, в том числе в рамках проведения ан-
тикоррупционных мероприятий. С по-
мощью метода системного анализа рас-
сматривается подзаконная нормативная 
база о способах обеспечения безопасно-
сти в кадровой работе государственных 
органов и социальной защиты их долж-
ностных лиц как единая система. Мате-
риалы официального сайта Министерства 
труда и социальной защиты РФ позволи-
ли установить комплекс и динамику ак-
туальных кадровых мероприятий в сфере 
противодействия угрозам и кадровым 
рискам, что составляет основу эмпириче-
ского метода. Последний в совокупности 
с методом наблюдения, применяется в 

рамках обобщения некоторых результа-
тов работы автора в составе государ-
ственных кадровых комиссий в качестве 
независимого эксперта. Сравнительно-
правовой метод использован при изуче-
нии опыта зарубежных стран в контексте 
конкурсных, образовательных и служеб-
но-этических направлений обеспечения 
кадровой безопасности. 

Результаты и их обсуждение 

Российская доктрина представлена 
достаточным количеством учебно- и 
научно-экономических работ, посвящен-
ных данной теме. По мнению А.А. Криц-
кой, современный политический процесс 
характеризуется возрастанием угроз 
национальной безопасности, в том числе 
и в сфере кадров, поэтому проблемы 
обеспечения кадровой безопасности пе-
ремещаются с уровня организаций на 
государственный уровень. Данный автор 
определяет кадровую безопасность как 
комплекс мер по предотвращению рисков 
и опасностей, связанных с персоналом, 
его трудовой деятельностью, использо-
ванием интеллектуального потенциала1. 

Отметим публикацию Н.В. Кузнецо-
вой о преимущественно эндогенном 
(внутреннем) характере угроз (факторов) 
кадровой безопасности организации [3,  
с. 73]. Образовательный интерес пред-
ставляет исследование А.Р. Алавердова о 
системе управления кадровой безопасно-
стью, методах противодействия угроз 
персоналу, стратегиях управления его 
лояльности организации. Данный автор 
считает эффективную кадровую безопас-
ность дополнительным конкурентным 
преимуществом предприятия (организа-
ции)2.  

 
1 Крицкая А.А. Инновационная состав-

ляющая политического обеспечения кадро-
вой безопасности современной России: авто-
реф. дис. … канд. полит. наук. Ростов н/Д, 
2015. 22 с.  

2 Алавердов А.Р. Управление кадровой 
безопасностью организации. М.: Market DS, 
2008. С. 4. 
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Выделим иные стороны изучения 
механизма кадровой безопасности в ор-
ганизации. Так, работа Ю. А. Лукаш по-
священа психолого-коммуникативным 
проявлениям в кадровой сфере предприя-
тия в части подбора и классификации ти-
пов персонала, выявления у претендентов 
и работников способов мотивации, ха-
рактеристике взаимоотношений в кол-
лективе в целях недопущения конфликт-
ных ситуаций, манипуляций, поддержа-
ния благоприятного позитивного делово-
го общения1. Также важна оценка уровня 
развития кадровой безопасности как тех-
нологии управления персоналом на осно-
ве концепции превентивной кадровой по-
литики, представленной в издании ав-
торов А.П. Андруник, М.Н. Руденко,  
А.Е. Суглобова, где уделено отдельное 
внимание методической подготовке ру-
ководителей к предупреждению девиант-
ного поведения персонала, в том числе 
его правовой составляющей2. Другие 
ученые дают классификацию методов 
минимизации угроз и рисков для кадро-
вой безопасности [4, с. 216]. 

О необходимости качественной под-
готовки профессионалов в условиях из-
меняющихся особенностей процессов 
управления человеческими ресурсами, 
обеспечения организаций кадрами и кад-
рового учета, развития корпоративной 
культуры, в том числе на основе препо-
давания вузовского курса «Основы         
кадровой безопасности», рассуждают 
М.Н. Вражнова, Л.О. Терновая [5]. Про-
блемы обеспечения информационной 
безопасности личности государственного 
служащего в условиях цифровизации 
управления рассматривает О.В. Гречки-
на [6].  

 
1 Лукаш Ю.А. Эффективная кадровая 

политика как составляющая обеспечения 
безопасности и развития бизнеса. 2-е изд., 
стер. М.: ФЛИНТА, 2017. 202 с.  

2 Андруник А.П., Руденко М.Н., Сугло-
бов А.Е. Кадровая безопасность: инноваци-
онные технологии управления персоналом. 
М.: Дашков и К, 2019. 508 c.  

Обзор представленных источников 
указывает на конкретные направления 
научного интереса к системе кадровой 
безопасности. Так, авторы выделяют спе-
цифику последней по отраслям деятель-
ности ведомств (например, экономиче-
ская, политическая, информационно-
техническая); рассматривают формы 
обеспечения дисциплины персонала по 
их содержанию (организационно-пра-  
вовые, мотивационно-психологические, 
профессионально-образовательные), вы-
являют элементы регионального и миро-
вого опыта в этой области кадровой по-
литики. Если в экономическом аспекте 
вопрос кадровой безопасности предприя-
тий достаточно освещен, то в админи-
стративно-правовой сфере его организа-
ционные формы нуждаются в дополни-
тельном исследовании комплексного ха-
рактера. 

На начальном этапе безопасность в 
кадровой сфере направлена на формиро-
вание группы государственных и муни-
ципальных служащих для выдвижения и 
назначения на определенную должность, 
которые обладают высокими профессио-
нальными, деловыми (трудовыми), креа-
тивными личностными и морально-
этическими качествами (безопасность 
кадрового резерва) [7, с. 41]. Как пред-
ставляется, грамотный отбор персонала, 
объективная кадровая работа с кандида-
тами – это важная стадия, которая влияет 
на качество дальнейшей работы ведом-
ства в целом, ответственное и своевре-
менное выполнение полномочий его со-
трудниками.  

Так, отбор чиновников высшего зве-
на должен быть основан на поиске лиде-
ров, готовых адаптироваться к задачам 
повышенной сложности. Важно подо-
брать наиболее подготовленного по про-
филю кандидата и избежать назначений 
случайных лиц, не способных противо-
стоять управленческим рискам. Суще-
ственным является и профессионально-
культурный аспект, учитываемый при 



36                     Теоретико-исторические правовые науки / Theoretical and Historical Legal Sciences 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: История и право / Proceedings of the Southwest  
State University. Series: History and Law. 2024;14(6):31-41 

подборе (выборе) и перемещении кадров 
[8, с. 171]. 

В Российской Федерации за замеще-
ние руководящих должностей в граждан-
ских, судебных и правоохранительных 
органах ответственны структурные под-
разделения Администрации Президента 
РФ, задача которых – выработка реко-
мендаций по наиболее принципиальным 
вопросам подбора, назначения, образова-
ния, повышения квалификации, перевода 
(ротации) должностных лиц высшего 
звена. Для должностей среднего и млад-
шего состава используется система поис-
ка необходимых специалистов через ши-
рокую сеть источников, в том числе дей-
ствует Федеральный портал управленче-
ских кадров, на основании которого 
учрежден специальный ресурс информа-
ции о кадровом составе, являющийся од-
новременно общероссийской базой ва-
кансий гражданской и муниципальной 
службы.  

Система конкурсных процедур в 
этой связи выступает и как элемент вы-
явления рисков и угроз кадровой сферы. 
Некоторые ведомства допускают «по-
слабления» претендентам на этапе по-
ступления в публичную службу (фор-
мальные подходы при собеседовании, 
пропуск последнего при успешном про-
фессиональном тестировании (90‒100% 
правильных ответов), уклонение работо-
дателя от реального взаимодействия с не-
зависимыми экспертами и др.) либо, 
наоборот, затягивают процедуру согласо-
вания кандидатуры, уклоняются от 
предоставления искомой информации по 
потенциальной должности, ссылаясь на 
ее служебный допуск. Так, «лица со сто-
роны» мало осведомлены о будущих 
функциональных обязанностях, часто не 
знакомятся с должностными регламента-
ми, инструкцией.  

В России, как и в ряде зарубежных 
стран, важное значение имеет институт 
рекомендаций и личностных характери-
стик. Однако за рубежом предварительно 
проводят конкурс документов, а в даль-

нейшем испытания проходят анонимно. 
Выигравшие конкурс направляются на 
учебу по конкретной специальности, а 
после – на работу, причем пожизненно. 
Увольнение возможно лишь при совер-
шении недопустимого для государствен-
ного работника поступка, например, взя-
точничества [9, с. 70].  

На последующих этапах замещения 
должностей от административного пер-
сонала требуется соблюдать этические 
правила поведения и нормы служебной 
дисциплины, не допускать конфликта ин-
тересов, подчиняться запретам и ограни-
чениям, подавать достоверные деклара-
ции о доходах и расходах, соответство-
вать квалификационным требованиям по 
профессии 10. Причем данные требова-
ния к кадрам распространяются как на 
аппарат служащих в исполнительной, так 
и в законодательной системе власти [11]. 
Примечательно, что работа по совмести-
тельству, разрешенная чиновникам в 
России по некоторым направлениям 
(научная, профсоюзная деятельность, 
управление собственным имуществом), в 
ряде зарубежных стран является запрет-
ной, если она требует значительных за-
трат труда и может стать причиной кон-
фликта интересов, помешает объективно 
принимать решения, нанесет урон пре-
стижу службы [12, с. 21]. Данный опыт, 
на наш взгляд, стоит оценить положи-
тельно как элемент антикоррупционного 
механизма в системе кадровой безопас-
ности в целом.  

Министерство труда и социальной 
защиты РФ в 2017 г. разработало и в  
2021 г. обновило специальные Рекомен-
дации по соблюдению государственными 
(муниципальными) служащими норм 
этики в целях противодействия корруп-
ции и иным правонарушениям. В тексте 
документа записано: «Вне зависимости 
от места и времени служащим необходи-
мо учитывать, что их поведение должно 
всецело соответствовать ограничениям, 
запретам и требованиям и не допускать 
поступков, способных вызвать сомнения 
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в их честности и порядочности». Служа-
щим рекомендуется исключить возник-
новение неэтичных поступков, которые 
могут стать основанием возникновения 
конфликта интересов, а значит, содер-
жать потенциальную угрозу объективно-
му и качественному ходу выполнения 
обязанностей. К последним относятся: 
внеслужебное общение с заинтересован-
ными лицами; использование должност-
ного статуса для получения личных пре-
имуществ; использование имущества, 
несопоставимого с доходами. Публич-
ным органам следует учитывать факт со-
вершения служащим неэтичного поступ-
ка при принятии кадровых решений1.  

Согласимся с утверждением, что 
наиболее эффективно система морально-
профилактических мер кадровой без-
опасности действует там, где увязана с 
традициями национальной культуры, си-
стемой ее базовых ценностей, нацелена 
на инновации и имеет социальную 
направленность [13, с. 15]. Не менее важ-
но и взаимодействие государства с обще-
ственными структурами в контексте про-
тиводействия коррупционным проявле-
ниям [14, с. 191]. Особое внимание необ-
ходимо уделить и опыту контроля ино-
странного участия в трудовом (кадровом) 
ресурсе России [15, с. 150]. 

Так, в 2024 г. сохранены двенадцать 
приоритетных направлений профессио-
нального развития федеральных государ-
ственных гражданских служащих, дей-
ствовавшие в прошлом году в рамках 
Положения Минтруда РФ, при этом пе-
речень пополнился новым пунктом «Гос-
ударственная политика по созданию и 
укреплению российских традиционных 
духовно-нравственных ценностей». Под-
держка российских традиций и ценностей 
способствует укреплению единства 

 
1 Минтрудом России утвержден пере-

чень приоритетных направлений профессио-
нального развития на 2024 год // Портал Гос-
служба: офиц. сайт. URL: https://edu.gos-
sluzhba.gov.ru/news/76b71fff-32e8-ee11-b000-
0894ef944087 (дата обращения: 25.10. 2024). 

нации и формированию общих ценностей 
и идеалов государства и общества, граж-
данских служащих и граждан.  

Выводы  

Кадровая практика России в сфере 
соблюдения дисциплины персоналом 
публичных ведомств развивается, прежде 
всего, в процессе организации прохожде-
ния служебной (трудовой) деятельности. 
При этом важным является обеспечение 
безопасности на всех этапах кадровой 
работы соответствующего подразделения 
государственного органа.  

Механизм обеспечения правопоряд-
ка в кадровой сфере имеет широкий 
спектр действия (этические требования, 
контроль незаконных доходов, система 
запретов и ограничений, институт кон-
фликта интересов, официальный интер-
нет-реестр лиц, уволенных в связи с 
утратой доверия), но направлен в основ-
ном на безопасность при осуществлении 
обязанностей действующих сотрудников, 
при этом на предварительном этапе под-
бора нормы соблюдения безопасности 
реализуются неэффективно. Налицо 
формальная проверка кандидатов на со-
ответствие требованиям к стажу, навы-
кам, но недостаточное изучение личных 
качеств, ведомственная практика отступ-
лений от установленного порядка кон-
курсных и аттестационных процедур. 
При этом распространена предельно за-
крытая, долгая и масштабная проверка 
(согласование) претендентов на должно-
сти в правоохранительные структуры.  

В настоящее время в Российской 
Федерации усилены меры обеспечения 
кадровой безопасности. Так, создан ин-
формационный ресурс в виде единого 
портала государственной службы с при-
менением специальных тестовых экспе-
риментов в части подбора кадров. Этот 
механизм должен упростить кадровую 
работу ведомств, расширить географию 
поиска сотрудников. Компетенционный 
подход российских вузов, практико-
ориентированный образовательный про-
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цесс позволит сформировать конкретные 
способности для будущих сотрудников 
публичных ведомств, создать качествен-
ный управленческий корпус. Анализ те-
мы исследования показал, что необходи-
мо совершенствовать отечественный ме-
ханизм моделирования карьеры чиновни-
ка в целях ее стабильности и сохранения 
от профессиональных угроз еще на 
начальной стадии, поскольку принцип 
долгосрочного планирования карьерного 
роста, в том числе на основе целевого 
обучения, только развивается, а назначе-
ния в российские ведомства носят неред-
ко скоропалительный характер. Интере-
сен опыт зарубежных стран в части ано-
нимности некоторых конкурсных проце-
дур, специфики ограничений работы по 
совместительству для служащих и др.  

Совершение представителем власти 
серьезного неэтичного поступка, право-
нарушения, прежде всего коррупционно-
го деяния, – это потеря доверия власти и 
гражданского общества; умаление авто-
ритета государственного органа, подрыв 
репутации, лишение высокого социаль-

ного статуса, как то возможности полу-
чать достойную пенсию и льготы. В этой 
связи система обеспечения безопасности 
в кадровой сфере должна быть основана 
на ведомственных и общегосударствен-
ных рекомендациях, правовом и инфор-
мационном просвещении, популяризации 
законопослушного должностного пове-
дения, дополнительных образовательных 
программах профессионального, делово-
го развития, уважения национальных 
ценностей, соблюдения норм этики; рав-
но и на усилении санкций к виновным 
представителям публичной власти за не-
корректное, противоправное поведение. 
Практическая значимость проведенного 
исследования направлена на устранение 
трудностей и пробелов законодательства 
в предварительной кадровой работе с 
претендентами и последующей – с долж-
ностными лицами, и нацелена на даль-
нейший поиск и апробацию альтернатив-
ных кадровых технологий, что позволит 
создать правовой материал для преобра-
зований в административной сфере. 
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