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Резюме 

Актуальность. Исследование вопросов защиты основных прав и свобод человека и гражданина с 
момента зарождения российского конституционализма и по сей день является одним из ключевых 
направлений в юридической науке. Сущность конституционной защиты пассивных избирательных прав в 
России относится к малоизученным аспектам отечественного конституционного права. В немалой сте-
пени определенным импульсом к проведению настоящего исследования послужила тенденциозная мас-
штабность утраты статуса кандидатов в ходе избирательной кампании 2021 года по выборам депута-
тов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

Цель исследования состоит в обновлении теоретических и практических подходов к защите пас-
сивных избирательных прав граждан России, концептуальном уточнении дефинитивного ряда, совокупно 
влияющих на эффективность конституционно-правовой защиты заявленных субъективных прав. 

Задачи: анализ понятийных основ и структурообразующих компонентов конституционной защиты 
в целом и пассивных избирательных прав в частности, с учетом положений общей теории права и отрас-
левой науки, законодательства, толкования органов конституционной юстиции. 

Методологию исследования составили диалектический метод познания, а также такие общенауч-
ные и специальные методы исследования, как анализ и синтез, индукция и дедукция, статистический, 
формально-логический и сравнительно-правовой методы. 

Результаты исследования позволили сформировать концептуальные основы конституционной 
защиты пассивных избирательных прав в России в парадигме конституционно-отраслевой науки, а имен-
но: представить авторские выводы и обобщения о трактовке пассивных избирательных прав граждан 
России; их конституционной защиты; функциональной направленности ее механизма. 

Вывод. Конституционная защита пассивных избирательных прав граждан России есть детермини-
рованный конституционными установлениями правообеспечивающий механизм по предотвращению 
нарушений и устранению препятствий в реализации конституционного права граждан на избрание в ор-
ганы публичной власти. 
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Abstract 

Relevance. The study of issues of protection of fundamental rights and freedoms of man and citizen since the 
birth of Russian constitutionalism and to this day is one of the key areas in legal science. The essence of constitu-
tional protection of passive electoral rights in Russia belongs to the little-studied aspects of domestic constitutional 
law. In no small measure, a certain impetus for the present study was the tendentious scale of the loss of the status 
of candidates during the election campaign of 2021 for the election of deputies to the State Duma of the Federal As-
sembly of the Russian Federation. 

The purpose of the study is to update theoretical and practical approaches to the protection of passive elec-
toral rights of Russian citizens, to conceptually clarify the definitive series that collectively affect the effectiveness of 
constitutional and legal protection of the declared subjective rights. 

Objectives: to analyze the conceptual foundations and structural components of constitutional protection in 
general and passive electoral rights in particular, taking into account the provisions of the general theory of law and 
branch science, legislation, interpretation of constitutional justice bodies. 

Methodology. Study was based on the dialectical method of cognition, as well as such general scientific and 
special research methods as: analysis and synthesis, induction and deduction, statistical, formal-logical and compar-
ative-legal methods. 

The results of the study allowed to form the conceptual basis of the constitutional protection of passive elec-
toral rights in Russia in the paradigm of constitutional and branch science, namely: to present the author's conclu-
sions and generalisations about the interpretation of passive electoral rights of Russian citizens; their constitutional 
protection; functional orientation of its mechanism. 

Conclusion. The constitutional protection of passive electoral rights of Russian citizens is a law-supporting 
mechanism determined by constitutional provisions to prevent violations and eliminate obstacles in the implementa-
tion of the constitutional right of citizens to be elected to public authorities. 
_____________________________________________________________________________________________ 
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*** 

Введение 

Вопросы правового регулирования 
порядка формирования и организации 
публичной власти российского государ-
ства в различные исторические периоды 
его существования относились к предме-
ту изучения отечественных и зарубежных 

ученых-конституционалистов. Многона-
циональный народ России в принятой 
Конституции Российской Федерации 
1993 г. задекларировал незыблемость де-
мократической основы российской госу-
дарственности. Одной из фундаменталь-
ных составляющих, заложенных в осно-
вах конституционного строя России, стал 
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принцип сменяемости власти. Причем, 
как верно заметил В.Т. Кабышев, сама 
власть «не передается, а передается право 
на осуществление власти» [1, с. 130]. Пе-
редача права на осуществление власти 
«от» и «в» интересах многонационально-
го народа России, исходя из содержания 
ст. 3 Конституции Российской Федера-
ции, имеет единственную легальную 
форму – свободные выборы1. 

Вопросы сменяемости власти непо-
средственно коррелируются с наличием 
практической возможности либо отсут-
ствием таковой по формированию орга-
нов публичной власти посредством сво-
бодных выборов. Ключевая роль в этом 
отведена пассивному избирательному 
праву и сохраняющейся актуальности его 
защиты от непосредственных и потенци-
альных угроз. 

Согласно статистике прошедших 
федеральных выборов депутатов в Госу-
дарственную Думу Федерального Собра-
ния Российской Федерации 2021 г., кон-
статируется существенное снижение ко-
личества кандидатов с момента их вы-
движения ко дню голосования: на 14,09% 
по федеральным спискам кандидатов, 
среди выдвинутых по одномандатным 
избирательным округам от политической 
партии – на 11,96%, среди выдвинутых в 
порядке самовыдвижения – на 94,25%2. 

 
1 Конституция Российской Федерации: 

принята всенародным голосованием 
12.12.1993 г.: с учетом поправок, внесенных 
Законами РФ о поправках к Конституции РФ 
от 30.12.2008 г. № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 г.         
№ 7-ФКЗ, от 05.02.2014 г. № 2-ФКЗ, от 
21.07.2014 г. № 11-ФКЗ; с изменениями, 
одобренными в ходе общероссийского голо-
сования 01.07.2020 г. // КонсультантПлюс: 
сайт. URL: https://www.consultant.ru/docu-
ment/cons_doc_LAW_28399/ (дата обраще-
ния: 28.09.2024). 

2 Выборы депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации восьмого созыва 19 сентября 2021 
года. Электоральная статистика / Централь-
ная избирательная комиссия Российской Фе-
дерации. М., 2022. С. 191-201. 

Среди наиболее встречающихся общих 
причин утраты статуса кандидата можно 
выделить: 

1) непрохождение процедуры сбора 
подписей избирателей в поддержку вы-
движения; 

2) неуказание сведений об имевшей-
ся у кандидата судимости либо отсут-
ствие у кандидата пассивного избира-
тельного права по основаниям, установ-
ленным ч. 8 ст. 4 Федерального закона от 
22 февраля 2014 г. № 20-ФЗ «О выборах 
депутатов Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федера-
ции»3; 

3) наличие иностранных финансо-
вых инструментов. 

Если обратиться к тематике подан-
ных в ходе избирательной кампании об-
ращений в ЦИК России и администра-
тивных исковых заявлений в суды общей 
юрисдикции, то можно отметить наличие 
значительной доли субъектов, не соглас-
ных с решениями и действиями (бездей-
ствием) избирательных комиссий, приня-
тых на этапе выдвижения и регистрации 
кандидатов, списков кандидатов, либо 
последующей отменой и аннулированием 
регистрации. Это отражается, в частно-
сти, в 82 рассмотренных судами первой 
инстанции административных делах, что 
является 2 показателем среди иных кате-
горий избирательных споров; в общей 
сумме 420 обращениях в ЦИК России, из 
которых 107 по вопросам сбора подпи-
сей4. 

Конечно, политическая борьба не-
возможна без конфронтаций. В то же 

 
3 О выборах депутатов Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации: федер. закон от 22 февр. 2014 г. 
№ 20-ФЗ: [послед. ред. // КонсультантПлюс: 
сайт. URL: https://www.consultant.ru/docu-
ment/cons_doc_LAW_159349/ (дата обраще-
ния: 28.09.2024). 

4 Выборы депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации восьмого созыва 19 сентября 2021 
года. С. 475‒476, 485‒487. 
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время проведенный анализ статистиче-
ских данных показал, на наш взгляд, кри-
тический уровень снижения количества 
кандидатов в отдельно взятой избира-
тельной кампании, опосредованный не-
соблюдением процедурных правил и 
условий реализации пассивного избира-
тельного права. Важными аспектами в 
подобных случаях являются: наличие ли-
бо отсутствие умысла в их несоблюдении 
у кандидатов, соразмерность или чрез-
мерность законодательно установленных 
требований. 

Здесь уместно мнение И.А. Минни-
кеса о необходимости обращения к право-
вой защите как наиболее легитимному 
способу разрешения возможных социаль-
ных конфликтов [2]. При этом М.В. Мар-
хгейм обоснованно придерживается по-
зиции, что «конституционная защита 
прав и свобод человека и гражданина за-
нимает особое место среди иных видов 
такой юридической защиты» [3, с. 10]. 

Законодательством России преду-
смотрены различные механизмы защиты 
прав граждан, в том числе избирательной 
разновидности субъективных прав. Од-
нако, как верно заметила С.М. Иошина, 
«в правовой науке не разработан устой-
чивый понятийный аппарат защиты, реа-
лизации и охраны избирательных прав» 
[4, с. 36]. На наш взгляд, изучение вопро-
сов, посвященных различным конститу-
ционно-правовым механизмам защиты 
прав граждан, является целесообразным 
и передовым направлением, но должно 
иметь соответствующую научную основу 
в виде терминологического базиса. 

Данное обстоятельство усугубляется 
нестабильностью избирательного зако-
нодательства, что подтверждается много-
кратными редакциями Федерального за-
кона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об ос-
новных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» (далее – Феде-
ральный закон от № 67-ФЗ)1, количе-

 
1 Об основных гарантиях избиратель-

ных прав и права на участие в референдуме 

ственно перевалившими по состоянию на 
2024 год за 110 с момента принятия до-
кумента. Без сомнений, такие регулярные 
изменения в рамочном законе о выборах, 
в том числе в части введения все новых 
ограничений для осуществления пассив-
ных избирательных прав гражданами, 
меняют само содержание данного права. 
Здесь мы солидарны с мнением О.В. Куз-
нецовой: «Такие ограничения касаются 
как сущности этого права, так и отдель-
ных правомочий» [5, с. 84]. 

Кроме того, нельзя не отметить кол-
лизионность ряда законов и наличие пра-
вовых пробелов в них. Отдельные право-
вые акты могут вовсе не входить в систе-
му избирательного законодательства, но 
опосредованно оказывать влияние на воз-
можность реализации гражданами их пас-
сивных избирательных прав. М.В. Мар-
хгейм справедливо утверждает, что «при 
развитии, конкретизации в законах кон-
ституционных положений не исключена 
опасность их искажения, сужения сферы 
действия права или свободы, установле-
ния таких процедур и механизмов их ре-
ализации и защиты, которые в силу не-
полноты, ущербности могут затруднить 
осуществление этого права или свободы» 
[3, с. 159]. Исходя из всей совокупности 
приведенных фактов, возможно сделать 
вывод о существовании рисков при реа-
лизации пассивных избирательных прав. 
Вопросы же их конституционной защиты 
и возможность ее ведения без надлежа-
щей научной базы ввиду нестабильности 
и несовершенства самого законодатель-
ства вызывают сомнения. 

Вышесказанное подтверждает акту-
альность настоящего исследования ввиду 
отсутствия в научном сообществе едино-
го подхода к толкованию терминов «пра-
вовая защита», «конституционная защи-

 
граждан Российской Федерации: федер. за-
кон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ: [послед. 
ред. // КонсультантПлюс: сайт. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_37119/ (дата обращения: 28.09.2024). 
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та», «конституционная защита пассивных 
избирательных прав». 

Методология 

Методологическую основу исследо-
вания составили диалектический метод 
познания, а также такие общенаучные и 
специальные методы исследования, как 
анализ и синтез, индукция и дедукция, 
статистический, формально-логический и 
сравнительно-правовой методы. 

Результаты и их обсуждение 

В ретроспективном легальном ас-
пекте первым нормативным правовым 
актом, в котором был применен термин 
«пассивное избирательное право», вы-
ступила Конституция Российской Социа-
листической Федеративной Советской 
Республики 1918 г., в частности ее раздел 
4 имел наименование «Активное и пас-
сивное избирательные права»1. В дей-
ствующей Конституции Российской Фе-
дерации 1993 г. право быть избранным 
текстуально отражено и наполняется 
определенным содержанием в ст. 32, но 
сам термин «пассивное избирательное 
право» не используется. 

С момента принятия рамочного за-
кона о выборах в 2002 г. дефиниция 
«пассивное избирательное право» зако-
нодательно закреплена в неизменном ви-
де. Так, в соответствии с подп. 27 п. 1             
ст. 2 Федерального закона от № 67-ФЗ, 
избирательное право пассивное (пассив-
ное избирательное право) – право граж-
дан Российской Федерации быть избран-
ными в органы государственной власти и 
органы местного самоуправления. Следу-
ет констатировать довольно узкий подход 
законодателя при трактовке данного тер-
мина. В научном сообществе авторами 

 
1 Конституция (Основной Закон) Рос-

сийской Социалистической Федеративной 
Советской Республики: принята V Всерос-
сийским съездом Советов 10.07.1918 г. // 
Собр. узаконений РСФСР. 1918. № 51, ст. 582. 

предлагаются более точные и содержа-
тельно широкие определения. 

Так, С.А. Авакьян дает схожее с за-
конодательно закрепленным вариантом 
толкование, хотя и немного в иной фор-
мулировке: «Пассивное избирательное 
право – право гражданина быть избран-
ным депутатом представительного орга-
на, либо на выборную государственную 
должность, либо должность в системе 
местного самоуправления» [6, с. 487]. 

На наш взгляд, А.А. Вешняков и 
В.И. Лысенко в дефиниции пассивного 
избирательного права объективно делают 
акцент на его легализации нормативными 
правовыми актами разного уровня: 
«…право граждан Российской Федера-
ции, достигших на день выборов возрас-
та, установленного Конституцией РФ, 
федеральными законами, конституциями 
(уставами), законами субъектов РФ, быть 
избранными в органы государственной 
власти и органы местного самоуправле-
ния»2. 

Более предпочтительного варианта 
толкования, но также не лишенного не-
достатков, придерживается Д.И. Митю-
шев, понимая под пассивным избира-
тельным правом «право выдвигаться и 
баллотироваться в состав органов госу-
дарственной власти, органов местного 
самоуправления, а также на выборные 
публичные должности»3. 

Важно понимать, что пассивные из-
бирательные права граждан не относятся 
к разновидности коллективных прав. Рас-
сматриваемое право индивидуально, 
принадлежит каждому члену общества с 
учетом определенных условий (цензов). 
Указанный тезис соответствует правовой 
позиции Конституционного Суда Рос-

 
2 Избирательное право и избирательный 

процесс в Российской Федерации / отв. ред. 
А.А. Вешняков. М.: НОРМА, 2003. С. 27‒28. 

3 Митюшев Д.И. Избирательное право и 
процесс. Сыктывкар: ГОУ ВО КРАГСиУ, 
2016. С. 23. 
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сийской Федерации, изложенной в По-
становлении от 24 июня 1997 г. № 9-П1. 

Однако нельзя не отметить неодно-
родность в юридической литературе мне-
ний относительно характеристики рас-
сматриваемого права. Так, В.Н. Волчен-
ко, выделяя виды пассивного избира-
тельного права, в зависимости от субъ-
ектного состава разделила его на индиви-
дуальное и коллективное2. Развивая это 
суждение, О.В. Кузнецова придерживает-
ся понимания пассивного избирательного 
права как исключительно коллективного. 
В качестве аргумента О.В. Кузнецова 
напоминает, что избирательные действия 
в ходе избирательной кампании прово-
дятся не только кандидатом, в них задей-
ствовано большое количество людей [5, 
с. 84]. Действительно, в ходе избиратель-
ной кампании в помощь кандидатам или 
по их собственной инициативе образуют-
ся избирательные штабы, к работе в ко-
торых привлекаются специалисты раз-
личного профиля. Деятельность таких 
специалистов непосредственно направ-
лена на содействие в реализации пассив-
ных избирательных прав кандидатов. 
Однако инициатива реализации своего 
пассивного избирательного права при-
надлежит только самому потенциальному 
кандидату. Это касается как вопроса уча-
стия в самой избирательной кампании, 
так и совершения отдельно взятых изби-
рательных действий. Соответственно, 
следует признать уже устоявшееся поло-
жение об индивидуальном характере рас-
сматриваемого конституционного права 
как наиболее верное. 

 
1 По делу о проверке конституционно-

сти положений статей 74 (часть первая) и           
90 Конституции Республики Хакасия : по-
становление Конституционного Суда РФ от 
24 июня 1997 г. № 9-П // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 1997. № 26, ст. 3145. 

2 Волченко В.Н. Институт пассивного 
избирательного права при выборах в органы 
государственной власти в Российской Феде-
рации: дис. ... канд. юрид. наук. Ростов н/Д, 
2003. С. 21. 

Дальнейший анализ конституцион-
ных предписаний, сформированного на 
их основе законодательства и существу-
ющей судебной практики, позволяет го-
ворить о небезусловном характере пас-
сивных избирательных прав граждан. 
Отметим, соответствующую правовую 
позицию Конституционный Суд Россий-
ской Федерации изложил в Постановле-
нии от 10 октября 2013 г. № 20-П3. 

Ранее в юридической литературе ис-
следователи высказывали схожее мнение. 
Так, А.О. Филатова пишет, что «пассив-
ное избирательное право не является по 
своей природе абсолютным, оно может 
быть ограничено либо приостановлено 
государством» [7, с. 22]. Раскрывая при-
веденное мнение, М.А. Смирнова под-
черкивает, что «конкретный объем пас-
сивного избирательного права определя-
ется путем введения ограничений, т.е. 
исключения определенных лиц из числа 
граждан, наделенных данным правом»4. 
Отметим, указанные мнения и позиции в 
законотворческой практике находят свое 
развитие, в связи с чем допустимо заклю-
чить: возможность реализации пассивных 
избирательных прав граждан России за-
висит от соответствия законодательно 
определенным условиям (цензам). 

 
3 По делу о проверке конституционно-

сти подпункта "а" пункта 3.2 статьи 4 Феде-
рального закона "об основных гарантиях из-
бирательных прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Федерации", 
части первой статьи 10 и части шестой ста-
тьи 86 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации в связи с жалобами граждан Г.Б. 
Егорова, А.Л. Казакова, И.Ю. Кравцова, А.В. 
Ку-приянова, А.С. Латыпова и В.Ю. Синько-
ва: постановление Конституционного Суда 
РФ от 10 окт. 2013 г. № 20-П // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2013. № 43,               
ст. 5622. 

4 Смирнова М.А. Конституционно-пра-
вовые ограничения пассивного избиратель-
ного права в Российской Федерации: авто-
реф. дис. … канд. юрид. наук. Владикавказ, 
2012. С. 3. 
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Полученный вывод позволяет кон-
статировать – законодательная формули-
ровка определения пассивного избира-
тельного права, на наш взгляд, подлежит 
корректировке. В имеющемся виде она 
создает ложное представление, в соответ-
ствии с которым не прошедший все ста-
дии избирательного процесса гражданин 
считается нереализовавшим свое консти-
туционное право быть избранным. В дей-
ствительности же, как верно пишет 
В.Н. Волченко, гражданину необходимо 
«совершить ряд последовательных дей-
ствий, которые устанавливаются избира-
тельным законодательством»1. Для со-
вершения указанных действий заинтере-
сованное лицо обладает рядом правомо-
чий, составляющих содержание пассив-
ного избирательного права. Например, 
А.В. Зыкова выделяет такие правомочия, 
как право на выдвижение, право на сбор 
подписей, право на регистрацию канди-
дата, право на иные действия, связанные 
с выдвижением кандидата [8, с. 258]. Бо-
лее емкий перечень правомочий предла-
гает О.В. Кузнецова, выделяя такие, как 
право выдвижения кандидатуры в поряд-
ке самовыдвижения или избирательным 
объединением; право на предвыборную 
агитацию, на финансирование своей из-
бирательной кампании; право назначения 
доверенных лиц и других представите-
лей; право на наблюдение за ходом голо-
сования, подсчетом голосов избирателей; 
право обжалования решений и действий 
избирательных комиссий [5, с. 83]. Кроме 
того, следует понимать, что конечный 
результат в виде избрания кандидата в 
органы публичной власти зависит только 
от волеизъявления избирателей. 

Полагаем, конституционную защиту 
пассивных избирательных прав, прежде 
всего, следует рассматривать как разно-
видность правовой защиты. В своей ра-
боте А.Р. Акчурин напоминает, что «воз-
можность защиты, в частности избира-
тельных прав, появляется не с момента ее 

 
1 Волченко В.Н. Указ. соч. С. 20. 

самостоятельного законодательного за-
крепления, а с момента закрепления са-
мого права»2. Соглашаясь с автором, от-
метим, что иной подход означал бы де-
кларативный характер любого матери-
ального права. 

В юридической литературе вопросам 
правовой защиты посвящено значитель-
ное количество работ. Их анализ позво-
ляет прийти к выводу, что правовая за-
щита преимущественно носит восстано-
вительный характер. Например, С.С. Але-
ксеев олицетворяет защиту права с госу-
дарственно-принудительной деятельно-
стью, направленной на осуществление 
«восстановительных» задач, а именно на 
восстановление нарушенного права, 
обеспечение исполнения юридической 
обязанности [9, с. 280]. Л.Н. Завадская 
считает правовую защиту деятельностью 
определенных органов, направленную на 
восстановление нарушенных или оспари-
ваемых субъективных прав, охраняемых 
законом интересов [10, с. 101]. Однако 
такой подход не учитывает все аспекты 
деятельности по защите прав граждан. На 
наш взгляд, более емкая и подходящая 
формулировка правовой защиты предло-
жена И.А. Минникесом, понимающим 
под ней основанную на нормах действу-
ющего законодательства, осуществляе-
мую с помощью правовых средств дея-
тельность государства, специально упол-
номоченного органа, должностного лица 
либо самого человека, направленную на 
защиту и охрану основных прав и свобод 
личности [2]. Отметим, что такая защита 
может иметь разноплановый характер. 
По мнению М.С. Матейковича, защите 
права предшествует его реальное или 
возможное нарушение3. 

 
2 Акчурин А.Р. Порядок защиты избира-

тельных прав граждан в Российской Федера-
ции: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 
2007. С. 13. 

3 Матейкович М.С. Защита избиратель-
ных прав граждан в Российской Федерации: 
проблемы теории и практики: автореф. дис. 
... докт. юрид. наук. Саратов, 2003. С. 36. 
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В случае осуществления защиты 
права в результате реального нарушения, 
т. е. постфактум, согласно утверждению 
И.Н. Котова, наиболее действенной оста-
ется именно судебная форма защиты, т. к. 
она позволяет достигнуть конкретно-
определенного результата [11, с. 42]. 
Восстановление справедливости здесь и 
сейчас, несомненно, важно и нужно. Од-
нако, на наш взгляд, приоритетной фор-
мой защиты прав граждан является пре-
вентивная работа над исключением воз-
можных нарушений. Как верно пишет 
М.В. Мархгейм: «Результат защиты, све-
денной до “возмещения причиненного 
вреда”, существенно ограничен, ведь за-
щита прав и свобод человека и гражда-
нина может быть связана с приведением 
законодательства, нарушающего послед-
ние, в соответствие с конституци-
ей» [3, с. 15]. 

Как отмечалось ранее, в юридиче-
ской науке еще не получила своего рас-
крытия категория «конституционная за-
щита пассивных избирательных прав». 
Однако некоторыми авторами предложе-
но содержательно близкое ее понимание. 
Так, А.Р. Акчурин под защитой избира-
тельных прав понимает механизм восста-
новления нарушенных или устранения 
препятствий реализации субъективных 
избирательных прав, осуществляемый с 
применением соответствующих форм, 
процедур, способов и средств. В качестве 
форм защиты автор выделяет судебную и 
внесудебную (посредством деятельности 
различных государственных органов)1. В 
свою очередь С.М. Иошина соотносит 
механизм защиты избирательных прав с 
выстраиванием соответствующих гаран-
тий как структурным элементом консти-
туционно-правового статуса личности в 
Российской Федерации [4, с. 37]. Однако 
предоставленные гарантии не следует 
приравнивать к абсолютному характеру 
правомочия. Возможность реализации 
права имеет свои пределы. Как пишет 
В.А. Лебедев, ограничение прав и свобод 

 
1 Акчурин А.Р. Указ. соч. С.  8. 

возможно в целях защиты основ консти-
туционного строя, нравственности, здо-
ровья, прав и законных интересов других 
лиц, обеспечения обороны страны и без-
опасности государства [12, с. 132]. При 
этом справедливо заметил М.С. Матей-
кович: «Даже единичное нарушение из-
бирательных прав является посягатель-
ством на суверенитет народа… Соответ-
ственно, защита избирательных прав есть 
ничто иное, как защита единого, неот-
чуждаемого народного суверенитета»2. 

Нельзя не заметить акцент исследо-
вателей на правовой защите как опреде-
ленном роде деятельности. И если одни 
авторы, как упоминалось ранее, рассмат-
ривают ее через призму восстановитель-
ных средств и процедур, то другие при-
дают более широкий характер. Например, 
А.Ю. Сологуб пишет: «Одной из важ-
нейших форм существования правовой 
защиты является юридическая деятель-
ность, которая включает правотворче-
скую и правоприменительную деятель-
ность» [13, с. 352]. Раскрывая свою пози-
цию, автор напоминает о необходимости 
исследовать случаи нарушения прав, 
определять истинные причины их нару-
шения и находить способы их защиты, 
при которых возможно отстоять права и 
предотвратить новые нарушения [13,           
с. 352]. Другими словами, автор связыва-
ет предотвращение потенциальных на-
рушений с правотворческой деятельно-
стью. В продолжение указанной мысли 
С.С. Бабанян приводит верный довод о 
невозможности развития демократиче-
ской избирательной системы без совер-
шенствования законодательства, что 
предполагает обобщение и анализ прак-
тики разрешения избирательных споров3. 
Разумеется, создание надлежаще выстро-
енной системы юридических норм, 
предусматривающей все аспекты избира-

 
2 Матейкович М.С. Указ. соч. С. 21. 
3 Бабанян С.С. Судебная защита как 

конституционная гарантия избирательных 
прав граждан в Российской Федерации: дис. 
... канд. юрид. наук. Пенза, 2016. С. 83‒84. 
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тельного процесса, является ничем иным, 
как разновидностью деятельности по 
правовой защите прав граждан. Осу-
ществление такой «превентивной» роли 
возлагается Конституцией Российской 
Федерации в первую очередь на феде-
ральные и региональные законодатель-
ные органы государственной власти. Су-
щественный вклад в рассматриваемый 
процесс вносят также государственные и 
судебные органы, должностные лица, об-
ладающие средствами и полномочиями к 
участию в правотворческой деятельности 
парламентов. 

В контексте затронутого вопроса за-
служивает внимания работа М.В. Марх-
гейм, в которой профессор пишет о роли 
правотворческой деятельности Феде-
рального Собрания Российской Федера-
ции в упорядочении общественных от-
ношений: «чтобы вопросы соблюдения и 
защиты прав и свобод человека и граж-
данина не обострялись коллизионностью 
законов, пробелами, а также отсутствием 
необходимых законодательных актов» [3, 
с. 159]. В этой связи значимость Основ-
ного закона страны безмерна, ведь феде-
ральный парламент при выстраивании 
законодательной базы в любой сфере 
общественных отношений ориентируется 
на него ввиду организующего характера 
конституционного акта. С этой позиции 
допустимо утверждать о существовании 
правовой категории конституционной 
защиты прав и свобод граждан, в том 
числе в части пассивных избирательных 
прав как одних из основополагающих 
при демократическом устройстве обще-
ства. Таким образом, конституционная 
защита пассивных избирательных прав 
является особой разновидностью право-
вой защиты, а правотворческая деятель-
ность правомочных субъектов – превен-
тивным механизмом такой защиты. Зада-
ча механизма конституционной защиты 
заключается в выявлении и устранении 
дефектов нормативной правовой базы, 
регулирующей порядок и условия реали-

зации гражданами их пассивных избира-
тельных прав. 

Полноценное понимание направлен-
ности функционирования механизма кон-
ституционной защиты невозможно без 
раскрытия таких научных категорий, как 
«дефект» и «риск». В юридической науке 
они изучались децентрично, в зависимо-
сти от научных изысканий конкретных 
авторов. В частности, С.А. Белоусов пи-
шет о склонении основного вектора в ис-
следованиях феномена дефектности юри-
дической материи к его анализу в кон-
кретной отрасли законодательства, груп-
пе юридических средств, институтов 
права [14, с. 131]. И.П. Кожокарь напо-
минает об отсутствии в настоящее время 
в юриспруденции общей теории право-
вых дефектов, а имеющиеся отдельные 
публикации лишь намечают контуры 
проблемы1. Что касается категории рис-
ка, то уместен вывод А.А. Шаганц о воз-
можном изменении в той или иной сте-
пени его содержания в зависимости от 
сферы регулируемых общественных от-
ношений. Автор также дополняет, что 
содержание понятия «риск» отечествен-
ным законодателем в каком-либо законе 
не раскрывается, что образует некоторую 
неопределенность в правовом понимании 
института «риск» [15, с. 104]. 

Первоначально обратимся к понима-
нию категории дефекта в праве. О.Е. Ку-
тафин напоминает, что любой норматив-
ный акт не застрахован от упущений и 
недочетов, т. к. является продуктом чело-
веческой деятельности [16, с. 613]. 
С.А. Белоусов призывает учитывать, что, 
как правило, в содержательном плане де-
фектным является не сам нормативный 
правовой акт, а его отдельные предписа-
ния или их группа, и они имеют строго 
локализованный характер, четкие внеш-
ние признаки своего проявления [14,          
с. 132, 134]. В развитие тезиса следует 
обратиться к предложенному С.И. Цыбу-

 
1 Кожокарь И.П. Технико-юридические 

дефекты в российском праве: дис. ... д-ра 
юрид. наук. М., 2020. С. 41. 
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ляк широкому и узкому пониманию пра-
вового дефекта. Автор пишет: «В широ-
ком смысле дефект в праве есть такое со-
стояние правовых норм, при котором ре-
гулирование общественных отношений 
нарушает оптимальный баланс интересов 
общества, государства. В узком смысле, 
более значимом, правовой дефект есть 
низкое качество правового регулирова-
ния, в силу которого затрудняется при-
менение соответствующих правовых 
норм, порождаются негативные полити-
ческие и социально-экономические явле-
ния, необоснованно ущемляются личные 
и общественные интересы»1. Как мы ви-
дим, акцент в приведенных позициях фо-
кусируется на конкретно-определенных 
нормах права или их группе. В то же 
время в юридической литературе имеют-
ся и более пространные мнения. 
И.П. Кожокарь правовые дефекты соот-
носит в совокупности с правовыми про-
цедурными дефектами, дефектами право-
отношений, дефектами юридических 
фактов, дефектами правоприменения, 
дефектами правосознания и другими де-
фектами правовых явлений2. По мнению 
М.А. Соколовой, категория «дефект» об-
ладает большим логическим объемом 
ввиду отсутствия полного нормативного 
закрепления требований юридической 
техники, в связи с чем отсутствует четкая 
граница в понимании отклонения от них3. 

Являясь сторонниками более узкого 
подхода в понимании категории дефекта 
в праве, мы не можем не согласиться с 
тезисом И.П. Кожокарь о способности 
дефекта нормы права привести к дефект-
ным правоотношениям, к дефектному 

 
1 Цыбуляк С.И. Дефекты конституцион-

но-правового регулирования избирательных 
отношений в Российской Федерации: авто-
реф. дис. ... канд. юрид. наук. Тюмень, 2010. 
С. 7‒8. 

2 Кожокарь И.П. Указ. соч. С. 98. 
3 Соколова М.А. Выявление и устране-

ние дефектов нормативных правовых актов в 
механизме правотворчества: автореф. дис. ... 
канд. юрид. наук. М., 2018. С. 11. 

правоприменению, к составлению де-
фектных юридических документов4. Оче-
видно, здесь имеется прямая причинно-
следственная связь. Автор также уточня-
ет, что дефекты в законодательстве сни-
жают его эффективность и социальную 
ценность, утверждает о невозможности 
полного искоренения дефектов в праве, в 
связи с чем может быть поставлен только 
вопрос о минимизации рисков появления 
нормативных дефектов и о системе мер 
их предупреждения, преодоления и 
устранения5. Наличие дефектов правовых 
норм порождают разноплановые риски и 
для субъектов их применения. В указан-
ном контексте уместен будет и вывод 
М.А. Соколовой о неспособности норма-
тивного правового акта достигать цели и 
задач, поставленных перед ним субъек-
том правотворчества, как критерия нали-
чия дефекта6. С точки зрения природы 
возникновения характерных особенно-
стей и негативного значения для юриди-
ческого регулирования Н.А. Власенко 
дефекты системы права подразделяет на: 
а) антиномию (противоречия) права;            
б) излишнее дублирование; в) пробелы; 
г) нерациональную расположенность 
норм; д) несовершенство юридических 
конструкций и др. [17, с. 22] 

Вопросы дефекта и дефектности в 
избирательных правоотношениях акту-
альны, как и в любой иной области. 
С.И. Цыбуляк пишет об объективности 
явления дефектности права в целом и из-
бирательном праве в частности, а также о 
наличии богатой и противоречивой пра-
воприменительной практики в конститу-
ционно-правовой сфере именно в избира-
тельных правоотношениях7. Среди немно-
гочисленных работ о дефектности в изби-
рательном праве, полагаем, следует обра-
титься к наиболее общей трактовке кате-
гории дефекта, предложенной Э.И. Де-
вицким: «…несовершенство законов о 

 
4 Кожокарь И.П. Указ. соч. С. 49. 
5 Там же. 2020. С. 53. 
6 Соколова М.А. Указ. соч. С. 11. 
7 Цыбуляк С.И. Указ. соч. С. 3. 
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выборах или отдельных норм, состоящее 
в их несоответствии требованиям юриди-
ческой техники, влекущее существенное 
снижение пригодности или непригод-
ность данных норм или нормативных ак-
тов в целом в качестве регулятора обще-
ственных отношений, возникающих в хо-
де организации и проведения выборов» 
[18, с. 68]. В дальнейшем автор выделяет 
базовые (сущностные) и формальные де-
фекты избирательного законодательства. 
Первую разновидность дефектов Э.И. Де-
вицкий связывает с отсутствием или де-
кларативностью нормативно закреплен-
ных принципов и реализующих их дей-
ствие норм, обеспечивающих соблюде-
ние баланса интересов государства и 
представителей различных социальных 
групп как потенциальных участников из-
бирательного процесса, вторую группу 
дефектов – с нарушением логических, 
языковых, структурных, реквизитных и 
процедурных правил юридической тех-
ники, которые по большей части являют-
ся естественным следствием их сущност-
ного дефекта [18, с. 77‒78]. 

М.В. Баглай предостерегает: «…сла-
бость конституционализма, несоблюде-
ние, неисполнение хотя бы части норм, а 
тем более принципов Конституции, ка-
кими бы благими целями это ни обосно-
вывалось, неизбежно порождает тенден-
ции к отказу от демократических методов 
правления, к хаосу и разрушению стра-
ны» [19, с. 10]. Развивая эту мысль, необ-
ходимо учитывать мнение Ю.А. Тихоми-
рова о большей степени угрозы базовым 
устоям государства и общества, отчуж-
дения от права и краха институтов и ре-
жима законности от рисков в сфере пуб-
личного права [20, с. 12]. В.В. Киреев по-
ясняет, что любые общества и государ-
ства стремятся минимизировать риски, 
среди которых конституционно-правовые 
риски являются ядром собственно право-
вых [21, с. 12]. Автор также предполага-
ет, что рискогенность является неотъем-
лемым свойством не только российского, 

но и любого другого конституционализ-
ма [22, с. 30]. 

Определение категории риска в наи-
более абстрактном виде дает Ю.А. Тихо-
миров: «Риск – вероятное неправомерное 
отклонение от правовых моделей и зако-
нов» [20, с. 12]. Конкретизированное и 
очерченное определенными параметрами 
толкование риска мы встречаем в работе 
А.Е. Новиковой: «Риск – социально вы-
явленный, детерминированный консти-
туционно-правовой наукой и практикой 
феномен, отличающийся вариативностью 
содержания в диапазоне “неопределен-
ность – угроза – вероятность” и обуслов-
ливающий поведение субъектов консти-
туционно-правовых отношений в целях 
достижения наиболее благоприятных для 
них результатов»1. 

Ученый также в своей конституци-
онной теории правозащитных рисков 
раскрывает содержание процесса их ми-
нимизации, понимая под этим «…аксио-
логически и конституционно определя-
ющая деятельность государственных ор-
ганов по диагностике состояния, оценке 
угроз и необходимой корректировке пра-
возащитного пространства в целях дости-
жения востребованного баланса фактиче-
ских правозащитных отношений и их фор-
мализованного конституционного стандар-
та»2. Указанное понимание данного про-
цесса частично коррелируется с предло-
женной М.А. Соколовой определением 
деятельности по выявлению и устране-
нию дефектов нормативных правовых 
актов как единой системы действий и 
процедур, позволяющих установить 
наличие дефекта, причину его возникно-
вения, и с учетом полученной информа-
ции внести соответствующие изменения 
в законодательство3. 

 
1 Новикова А.Е. Правозащитные риски: 

конституционная теория и практика: авто-
реф. дис. ... д-ра юрид. наук. Белгород, 2021. 
С. 10. 

2 Там же. С. 13. 
3 Соколова М.А. Указ. соч.  С. 12. 
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Без сомнений, деятельность по ми-
нимизации рисков, опосредуемых де-
фектными нормами избирательного зако-
нодательства, должна носить последова-
тельный характер. По верному замеча-
нию Н.А. Власенко, ведущее, основное 
качество права – быть системным, гар-
моничным социальным регулятором об-
щественных отношений [17, с. 22]. В то 
же время необходимо учитывать, как от-
метил А.А. Шаганц, совершенствование 
нормативно-правовой базы образует но-
вые риски, соответственно, возникнове-
ние их новых видов является непрерыв-
ным, динамичным и непрекращающимся 
процессом [15, с. 106].  

Как ориентировал в своих трудах 
Н.В. Витрук, упорядочение, развитие и 
совершенствование понятийного аппара-
та юридической науки – одна из актуаль-
ных задач, настоятельно требующих раз-
решения [23, с. 200]. 

Выводы 

Проанализированные позиции, мне-
ния и комментарии дают нам возмож-
ность сформировать собственное пони-
мание таких категорий, как «пассивные 
избирательные права», «конституционная 
защита пассивных избирательных прав», 
«дефектность нормативной правовой ба-
зы избирательных правоотношений». 
Подчеркнем, понимание указанных кате-
горий поспособствует обновлению теоре-
тических и практических подходов к за-
щите приобретаемого в ходе избиратель-

ных кампаний статуса кандидата, сохра-
нению связанных с указанным статусом 
правомочий на всех ее этапах. 

На наш взгляд, под пассивными из-
бирательными правами граждан России 
следует понимать конституционно-
опосредованную гарантированную юри-
дическую возможность любого гражда-
нина государства принимать участие в 
статусе кандидата на периодически про-
водимых выборах в органы публичной 
власти и возможность быть избранным 
на основании волеизъявления избирате-
лей при императивном соблюдении зако-
нодательно установленных порядков и 
ограничений. 

По нашему мнению, конституцион-
ная защита пассивных избирательных 
прав граждан России есть детерминиро-
ванный конституционными установлени-
ями правообеспечивающий механизм по 
предотвращению нарушений и устране-
нию препятствий в реализации конститу-
ционного права граждан на избрание в 
органы публичной власти. 

В нашем понимании дефектность 
нормативной правовой базы избиратель-
ных правоотношений означает свой-
ственную избирательному законодатель-
ству совокупность недостатков и изъя-
нов, вызванных правовыми пробелами, 
противоречиями, устарелостью и иными 
факторами, которые непосредственно ли-
бо опосредованно несут в себе риски реа-
лизации гражданами их избирательных 
прав. 
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