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Резюме 

Актуальность. В условиях динамичных социально-экономических трансформаций и глобализации 
роль социального государства в России приобретает особую значимость как гаранта социальной спра-
ведливости и устойчивого развития общества. Несмотря на закрепление в Конституции Российской Фе-
дерации статуса социального государства, в отечественной юридической науке и практике отсутству-
ет единое понимание его сущности и механизмов реализации, что требует глубокого теоретико-
правового и историко-правового анализа. 

Цель исследования – систематизировать и проанализировать основные теоретические подходы к 
пониманию социального государства, определить его сущность в современной России через призму соци-
альной справедливости и социальной политики, а также выявить особенности его формирования и реа-
лизации в историческом и правовом контексте. 

Задачи: сформировать комплексное определение социального государства, учитывающее консти-
туционные положения, исторический опыт и современные социальные реалии; обосновать роль социаль-
ной политики как ключевого инструмента реализации социальных обязательств государства и механиз-
мов обеспечения социальной справедливости. 

Методология. Для достижения цели работы были использованы методы теоретико-правового и 
историко-правового анализа, сравнительно-правовой метод, а также системный комплексный подход к 
изучению правовых институтов. 

Результаты. Выявлена многогранная природа социального государства, включающая формально-
юридический и практический уровни. Определены ключевые функции социальной политики: защитная, регули-
рующая, перераспределительная, превентивная и интеграционная. Прослежена эволюция института соци-
ального государства в России от пассивной и институциональной модели к более активной, с учетом влияния 
советского опыта и современных вызовов. Отмечена роль судебной практики в защите социальных прав 
граждан. Проведен сравнительный анализ с зарубежными моделями социального государства. 

Вывод. Социальное государство в России представляет собой сложный институт, формирующий-
ся под воздействием историко-правовых и социально-экономических факторов. Для обеспечения социаль-
ной справедливости и устойчивого развития необходимо дальнейшее совершенствование социальной по-
литики, расширение социальных гарантий и активизация взаимодействия государственных и негосудар-
ственных субъектов. Судебная защита социальных прав играет важную роль в реализации конституци-
онных принципов социального государства. 
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Abstract 

Relevance. In the context of dynamic socio-economic transformations and globalization, the role of the welfare 
state in Russia is becoming particularly important as a guarantor of social justice and sustainable development of 
society. Despite the consolidation of the status of a welfare state in the Constitution of the Russian Federation, there 
is no unified understanding of its essence and implementation mechanisms in Russian legal science and practice, 
which requires a deep theoretical, legal and historical analysis. 

The purpose of the research is to systematize and analyze the main theoretical approaches to understanding 
the welfare state, to determine its essence in modern Russia through the prism of social justice and social policy, as 
well as to identify the features of its formation and implementation in the historical and legal context. 

Objectives: to form a comprehensive definition of the welfare state, taking into account constitutional provi-
sions, historical experience and modern social realities; to substantiate the role of social policy as a key instrument 
for the implementation of social obligations of the state and mechanisms for ensuring social justice. 

Methodology. To achieve the purpose of the work, the methods of theoretical-legal and historical-legal analy-
sis, the comparative-legal method, as well as a systematic integrated approach to the study of legal institutions were 
used. 

Results. The multifaceted nature of the welfare state, including formal, legal and practical levels, is revealed. 
The key functions of social policy are defined: protective, regulatory, redistributive, preventive and integration. The 
article traces the evolution of the institution of the welfare state in Russia from a passive and institutional model to a 
more active one, taking into account the influence of the Soviet experience and modern challenges. The role of judi-
cial practice in protecting the social rights of citizens is noted. A comparative analysis with foreign models of the wel-
fare state is carried out. 

Conclusion. The welfare state in Russia is a complex institution that is being formed under the influence of his-
torical, legal, and socio-economic factors. To ensure social justice and sustainable development, it is necessary to 
further improve social policy, expand social guarantees and enhance interaction between state and non-State actors. 
Judicial protection of social rights plays an important role in the implementation of the constitutional principles of the 
welfare State. 
_____________________________________________________________________________________________ 
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*** 

Введение 

Понятие социального государства 
является одним из ключевых в современ-
ной теории государства и права Россий-
ской Федерации. В условиях глобализа-
ции, ускоренных социально-экономичес-
ких изменений и демографических вызо-

вов, таких как старение населения, рост 
социального неравенства и уязвимость 
отдельных групп, роль социального госу-
дарства становится особенно значимой. 
Социальное государство в России нахо-
дится на пересечении различных моде-
лей, что требует комплексного теорети-



Теоретико-исторические правовые науки / Theoretical and Historical Legal Sciences 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: История и право / Proceedings of the Southwest  

State University. Series: History and Law. 2025;15(4):10-20 

12

ко-правового и историко-правового ана-
лиза для выявления специфики его разви-
тия и функционирования. 

Конституция РФ в ст. 7 закрепляет, 
что Россия является «социальным госу-
дарством, политика которого направлена 
на создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное развитие 
человека»1. Это положение является фун-
даментальным для понимания роли госу-
дарства в социальной сфере и определяет 
правовую основу для реализации соци-
альных прав граждан, которые в России 
«признаются высшими конституционны-
ми ценностями» [1, с. 207]. Однако, не-
смотря на конституционные деклариро-
вание, термин «социальное государство» 
в отечественной юридической науке и 
практике остается предметом активных 
дискуссий среди ученых. 

Методология 

Использованный в ходе исследова-
ния метод теоретико-правового анализа 
позволил выявить и систематизировать 
различные определения и концепции со-
циального государства, существующие в 
отечественной юридической науке. Этот 
метод обеспечил глубокое понимание 
сущности социального государства, его 
функций и правовой природы. Метод ис-
торико-правового анализа дал возмож-
ность проследить эволюцию института со-
циального государства в России с XVI в. 
до современности, выявить влияние со-
ветского опыта и трансформации в пост-
советский период. Этот метод позволил 
понять специфику формирования соци-
альной политики в контексте историче-
ских и социокультурных условий, а так-
же определить динамику развития соци-
альных моделей. Сравнительно-правовой 

 
1 Конституция Российской Федерации: 

принята всенародным голосованием 12 дек. 
1993 г.: с изм., одобренными в ходе общерос-
сийского голосования 1 июля 2020 г. // Кон-
сультантПлюс: сайт. URL: https://www.con 
sultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399 
(дата обращения: 14.05.2025). 

метод обеспечил анализ зарубежных мо-
делей социального государства, таких как 
скандинавская модель «всеобщего благо-
состояния» и американская рыночная 
модель. Это позволило выявить особен-
ности и промежуточное положение рос-
сийской модели, а также определить 
направления для совершенствования со-
циальной политики с учетом междуна-
родного опыта. 

Системный и комплексный анализ 
позволил оценить правовую базу соци-
ального государства в России, выявить 
механизмы реализации социальных прав 
и обязательств, а также проанализировать 
роль судебных органов в защите соци-
альных прав граждан. Этот метод спо-
собствовал выявлению проблем и проти-
воречий в законодательстве и практике, 
что важно для дальнейшего совершен-
ствования института социального госу-
дарства. 

Результаты и их обсуждение 

В отечественной юридической лите-
ратуре существует множество определе-
ний социального государства, отражаю-
щих различные аспекты его сущности. 
Так О.Е. Кутафин отмечает, что социаль-
ное государство – это субъект, чья дея-
тельность направлена не только на орга-
низацию жизни человека, но и на «удо-
влетворение его материальных и духов-
ных потребностей, а также на реализа-
цию требований социальной справедли-
вости» [2, с. 343]. Принцип социальной 
справедливости является краеугольным 
камнем концепции социального государ-
ства. 

А.Б. Борисов как неотъемлемую ха-
рактеристику социального государства 
отмечает «закрепление в конституции га-
рантий экономических и социальных 
прав человека и гражданина, а также со-
ответствующих обязанностей государ-
ства»2. Он подчеркивает, что социальное 

 
2 Борисов А.Б. Большой юридический 

словарь. М.: Книжный мир, 2010. С. 701. 
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государство стремится свести к миниму-
му неоправданные социальные различия, 
что является важным условием социаль-
ной стабильности и справедливости. 

Э.Я. Баталов акцентирует внимание 
на ответственности государства за соци-
альную сферу, рассматривая социальное 
регулирование как одну из важнейших 
функций государства [3, с. 22]. Такой 
подход отражает понимание социального 
государства как активного участника, 
имеющего обязательства перед своими 
гражданами в сфере обеспечения соци-
альной защиты и социальной стабильно-
сти. 

С.А. Глотов в своих исследованиях 
выделяет перераспределение националь-
ного дохода в интересах общества, осо-
бенно социально уязвимых групп, как 
ключевой признак социального государ-
ства, что находит отражение в юридиче-
ском признании и гарантировании соци-
альных, экономических и культурных 
прав [4, с. 13]. Аналогичное понимание 
содержится в «Большом юридическом 
словаре», где социальное государство ха-
рактеризуется как конституционно-
правовой институт, обеспечивающий ми-
нимизацию социальных неравенств1. 

М.В. Баглай предлагает рассматри-
вать социальное государство как субъект, 
который «берет на себя обязанности за-
ботиться о социальной справедливости и 
благополучии граждан, но при этом не 
стремится к уравнению за счет ограниче-
ния свободы, что отличает его от социа-
листического государства»2. Однако с 
учетом исторического опыта нельзя иг-
норировать влияние советской социаль-
ной политики, которая, несмотря на клас-
совую направленность, заложила основы 
патерналистского подхода в социальной 
сфере. Советское государство с первых 

 
1 Большой юридический словарь / под 

ред. А.Я. Сухарева, В.Д. Зорькина, В.Е. Кру-
тских. М.: Инфра-М, 1997. С. 647. 

2 Баглай М.В. Конституционное право 
Российской Федерации. 6-е изд., изм. и доп. 
М.: Норма, 2007. С. 136. 

дней своего существования позициони-
ровало себя как социальное государство, 
ориентированное на обеспечение соци-
альных прав граждан, хотя и с выражен-
ным классовым характером. При этом, 
несмотря на декларативный отказ от 
наследия старого мира, советская соци-
альная политика сохранила многие тра-
диции, в том числе патерналистский ха-
рактер социальной защиты, что оказало 
значительное влияние на формирование 
современной модели социального госу-
дарства в России. 

Следует отметить, что организация 
социального государства имеет двух-
уровневую систему. Первый уровень – 
формально-юридический, который связан 
с закреплением в конституционных и 
иных нормативных актах социальных 
обязательств государства и правовых га-
рантий их реализации. Второй – практи-
ческий, включающий конкретные соци-
альные права граждан и механизмы их 
реализации через социальную политику и 
социальное регулирование. Здесь можно 
говорить о статике и динамике, провести 
аналогию с такими юридическими кате-
гориями, как «правовой статус» и «пра-
вовое положение» субъекта правоотно-
шений [5, с. 8, где «сущность правового 
положения, представляет собой совокуп-
ность реальных прав и обязанностей, ре-
ализующихся в конкретных правоотно-
шениях, в то время как правовой статус 
соответствует законодательно закреплён-
ному, стабильному состоянию» 6, с. 33]. 

С сущностью социального государ-
ства тесно связана его социальная поли-
тика, являющаяся ключевым инструмен-
том реализации социальных обязательств 
государства перед своими гражданами. В 
отечественной науке отсутствует единое 
определение социальной политики, что 
отражает сложность и многогранность 
этого института. 

Б.В. Ракитский рассматривает соци-
альную политику как «отношения между 
социальными группами по поводу сохра-
нения и изменения их социального поло-
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жения»1. Однако такой подход не охва-
тывает весь спектр социальной политики 
как института, поскольку не учитывает 
роль государства и негосударственных 
субъектов в формировании и реализации 
социальной политики. 

С.А. Коваленко в качестве главного 
субъекта социальной политики определя-
ет государство, которое обладает исклю-
чительным правом законодательного за-
крепления направлений ее развития и ме-
ханизмами реализации [7, с. 115]. Госу-
дарство, обладая административным ре-
сурсом, способно не только формировать, 
но и направлять социальную политику, 
что подчеркивает ее институциональный 
характер. 

Е.В. Виноградова расширила пони-
мание социальной политики, включив в 
нее воздействие как государства, так и 
негосударственных институтов на соци-
ально-экономическое положение различ-
ных социальных групп [8, с. 8]. Такой 
подход отражает современную тенден-
цию к многообразию субъектов социаль-
ной политики, среди которых, наряду с 
государственными органами, выделяются 
общественные организации, профсоюзы, 
работодатели, благотворительные фонды 
и международные институты. И. А. Гри-
горьева дополнила это определение, ука-
зывая на «согласование интересов соци-
альных групп и территориальных общно-
стей с интересами человека и общества» 
[9, с. 41]. Таким образом расширяется 
субъектность социальной политики, 
включая не только деятельность государ-
ства, но и результат взаимодействия об-
щественных групп. 

Анализ мнений ученых относитель-
но социальной политики показал, что она 

 
1 Социальная политика / Ю.П. Алексеев 

и др.]; под общ. ред. Н.А. Волгина; Россий-
ская акад. гос. службы при Президенте РФ. 
Изд. 3-е, стер. М.: Экзамен, 2006. С. 21. 

выполняет ряд ключевых взаимосвязан-
ных функций, направленных на обеспе-
чение устойчивого развития общества и 
повышение качества жизни граждан. К 
таким функциям относятся: 

‒ защитная, обеспечивающая соци-
альную защиту граждан от различных 
социальных рисков, таких как безработи-
ца, болезнь, старость, инвалидность; 

‒ регулирующая, в ходе которой 
государство устанавливает правила и 
нормы, регулирующие социальные от-
ношения, включая трудовые, пенсион-
ные, жилищные и другие сферы; 

‒ перераспределительная, подразу-
мевающая перераспределение матери-
альных ресурсов с целью сокращения со-
циального неравенства и обеспечения со-
циальной справедливости; 

‒ превентивная, посредством кото-
рой государство предупреждает социаль-
ные конфликты и кризисы путем свое-
временного реагирования на социальные 
проблемы; 

‒ интеграционная, обеспечивающая 
содействие социальной интеграции раз-
личных групп населения, укрепление со-
циальной солидарности и сплоченности 
общества.  

Социальная политика является ин-
струментом реализации принципа соци-
альной справедливости, который лежит в 
основе социального государства. Реали-
зация этого принципа требует не только 
законодательного закрепления социаль-
ных прав, но и эффективного функцио-
нирования социальных институтов, спо-
собных обеспечить доступ к образова-
нию, здравоохранению, социальной за-
щите и другим базовым услугам.  

По мнению О.В. Володиной, «харак-
тер социальной политики определяется 
соотношением ролей, которые играют в 
этом процессе государство и негосудар-
ственные, общественные и коммерческие 
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структуры, а также физические лица. Это 
соотношение определяет характер и мо-
дель социальной политики» [10, с. 732]. В 
научной литературе выделяются различ-
ные модели социальной политики, кото-
рые отражают соотношение ролей госу-
дарства и негосударственных акторов, а 
также характер социальных гарантий и 
механизмов их реализации. Наиболее 
распространены следующие модели: 

‒ активная модель; предполагает ак-
тивное вмешательство государства в со-
циальную сферу, направленное на созда-
ние условий для социальной защиты, со-
циальной интеграции и развития челове-
ческого капитала;  

‒ пассивная модель; ориентирована 
на компенсационный характер социаль-
ной помощи, предоставляемой преиму-
щественно в виде социальных выплат и 
льгот. Пассивная модель предполагает 
преимущественно компенсационный ха-
рактер социальной помощи, направленной 
на поддержание определенного уровня 
жизни у социально уязвимых групп через 
социальные выплаты и льготы;  

‒ институциональная модель; харак-
теризуется законодательным закреплени-
ем социальных гарантий, превентивным 
и профилактическим характером соци-
альной помощи, а также универсально-
стью предоставляемых услуг. Институ-
циональный аспект проявляется в зако-
нодательном закреплении социальных 
гарантий, превентивном и профилактиче-
ском характере социальной помощи, а 
также в универсальности предоставляе-
мых услуг. Такая модель социальной по-
литики способствует минимизации соци-
альных рисков и поддержанию социаль-
ной стабильности; 

‒ резидуальная модель; социальная 
помощь предоставляется только в случае 
крайней необходимости, при отсутствии 
других источников поддержки.  

Эти модели могут сочетаться и 
трансформироваться в зависимости от 
социально-экономических условий и по-
литической воли государства. 

С помощью историко-правового 
подхода открывается возможность про-
следить эволюцию института социально-
го государства в контексте конкретно-
исторических и социокультурных усло-
вий, что особенно важно для понимания 
специфики российского социального го-
сударства. В этом контексте социальное 
государство рассматривается не как ста-
тичный институт, а как динамическая си-
стема, развивающаяся под воздействием 
внутренних и внешних факторов. 

Используя этот подход, можно 
утверждать, что в российской практике 
начиная с XVI в. формировалась система 
социальной политики, которую можно 
охарактеризовать как пассивную и ин-
ституциональную. В советский период 
социальная политика носила ярко выра-
женный институциональный и активный 
характер, направленный на обеспечение 
занятости, бесплатного образования и 
здравоохранения, а также социальной 
защиты трудящихся и военнослужащих 
[11, с. 21]. Однако после распада СССР 
произошли значительные изменения, свя-
занные с переходом к рыночной эконо-
мике и реформированием социальной 
сферы. В постсоветский период социаль-
ная политика России характеризовалась 
переходом от институциональной к более 
резидуальной модели, что связано с со-
кращением государственных расходов на 
социальную сферу и усилением роли не-
государственных акторов. Тем не менее в 
последние годы наблюдается тенденция к 
восстановлению социальной политики 
как важного инструмента обеспечения 
социальной справедливости и стабильно-
сти. В настоящее время российское госу-
дарство предпринимает меры по расши-
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рению социальных гарантий, развитию 
системы социальной защиты, поддержке 
семей, пенсионеров, инвалидов, участни-
ков специальной военной операции [12, 
с. 203]. Важную роль играют также него-
сударственные институты, которые до-
полняют государственные усилия и спо-
собствуют формированию более гибкой и 
эффективной системы социальной под-
держки. 

В современной России социальное 
государство реализуется через комплекс 
государственных программ, направлен-
ных на поддержку различных категорий 
граждан. Система обязательного соци-
ального страхования в России охватывает 
риски, связанные с временной нетрудо-
способностью, материнством, безработи-
цей и пенсионным обеспечением. 
Например, программа «Социальная под-
держка семей с детьми» включает меры 
по выплате материнского капитала, посо-
бий по уходу за ребенком, льгот на обра-
зование и здравоохранение [13, с. 152]. 
Эти меры направлены на повышение 
рождаемости и улучшение демографиче-
ской ситуации, что является одной из 
приоритетных задач государства. Другой 
пример – программа государственной 
поддержки инвалидов, включающая 
предоставление социальных пенсий, 
обеспечение техническими средствами 
реабилитации, создание условий для тру-
доустройства и социальной интеграции. 
Законодательство РФ закрепляет права 
инвалидов на получение социальной по-
мощи, что отражает конституционные 
принципы социального государства. По-
средством пенсионной системы государ-
ство обеспечивает материальную под-
держку граждан в пожилом возрасте. 
Проводимые в России в последние годы 
реформы пенсионной системы направле-
ны на повышение ее устойчивости и 
адаптацию к демографическим измене-

ниям. Однако они вызывают обществен-
ные дискуссии и судебные споры, что 
свидетельствует о высокой социальной 
значимости данного института.  

Судебные органы, в том числе Кон-
ституционный Суд Российской Федера-
ции, играют важную роль в обеспечении 
реализации принципов социального го-
сударства. Они рассматривают дела, свя-
занные с защитой социальных прав граж-
дан, контролирует конституционность 
нормативных актов, регулирующих со-
циальную сферу. В практике российских 
судов часто рассматриваются дела, свя-
занные с нарушением прав на социальное 
обеспечение, выплату пособий, льгот и 
компенсаций. Например, споры о праве 
на получение социальной помощи мало-
имущими гражданами, о корректности 
расчета пенсий, о предоставлении жилья 
инвалидам и ветеранам. Анализ судебных 
решений показывает, что суды стремятся 
обеспечить защиту социальных прав, ис-
ходя из принципов социальной справед-
ливости и конституционных гарантий. 
Вместе с тем судебная практика выявляет 
проблемы в реализации социальных прав, 
связанные с недостатками законодатель-
ства и административной практики. 

Рассматривая модель российского 
социального государства в международ-
ной плоскости, можно отметить, что она 
занимает промежуточное положение 
между европейской и рыночной моделя-
ми. С одной стороны, в России закрепле-
ны широкие социальные права и гаран-
тии, а государство активно участвует в 
социальной сфере. С другой стороны, 
экономические и институциональные 
ограничения, а также исторические осо-
бенности формируют специфику реали-
зации социальной политики. 

Вместе с этим в странах Западной 
Европы социальное государство тради-
ционно рассматривается как активный 
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субъект, обеспечивающий высокий уро-
вень социальной защиты и социальной 
справедливости. Например, в странах 
Скандинавии (Швеция, Норвегия, Дания) 
реализуется модель «всеобщего благосо-
стояния» (welfare state), характеризующа-
яся универсальностью социальных услуг, 
высоким уровнем налогового бремени и 
активной социальной политикой [14,         
с. 84]. Эти страны демонстрируют высо-
кий уровень жизни, низкий уровень бед-
ности и социального неравенства, что до-
стигается за счет эффективного перерас-
пределения ресурсов и развитой системы 
социальной защиты. При этом социаль-
ное государство в этих странах тесно свя-
зано с демократическими институтами и 
высоким уровнем гражданской актив-
ности. 

В США и ряде других стран с ры-
ночной экономикой социальное государ-
ство имеет более ограниченный характер, 
в них социальная политика в большей 
мере ориентирована на поддержку 
наиболее уязвимых групп, а основная от-
ветственность за социальное благополу-
чие возлагается на рынок и частные ин-
ституты [15, с. 96]. Так, в США социаль-
ные программы, такие как Medicaid и 
Social Security, обеспечивают базовую 
защиту, но уровень социальной поддерж-
ки значительно ниже, чем в европейских 
странах. Это отражает философию инди-
видуализма и ограниченного вмешатель-
ства государства в социальную сферу. 

Выводы 

Таким образом, теоретико-правовой 
анализ позволил определить социальное 
государство как сложный и многогран-
ный институт, формирующийся на осно-
ве конституционных положений, истори-
ческого опыта и современных социаль-
ных реалий. Его сущность определяется 
через призму социальной справедливости 
и социальной политики, которые высту-

пают как взаимосвязанные и взаимодо-
полняющие элементы, где социальная 
справедливость предполагает равенство 
возможностей, справедливое распределе-
ние благ и обязанностей, а также защиту 
прав и интересов всех членов общества, 
особенно наиболее уязвимых групп, а со-
циальная политика – комплексную дея-
тельность, в которой участвуют государ-
ственные и негосударственные субъекты, 
направленную на регулирование соци-
альных отношений и обеспечение соци-
альной справедливости. В этом контексте 
социальная политика выступает как ме-
ханизм реализации социальных прав и 
гарантий, закрепленных на формально-
юридическом уровне социального госу-
дарства. 

В свою очередь, историко-правовой 
анализ показал, что социальное государ-
ство в России развивается постепенно, 
отражая специфику национального соци-
ально-политического контекста и взаи-
модействие различных социальных фак-
торов. Реализация социального государ-
ства в России осуществляется через ком-
плекс государственных программ, систе-
му социального страхования и пенсион-
ного обеспечения, а также через деятель-
ность различных социальных институтов. 
Судебная практика подтверждает важ-
ность защиты социальных прав и прин-
ципов социальной справедливости. Фор-
мально-юридический уровень социально-
го государства обеспечивает правовые 
гарантии социальных прав и обязанно-
стей государства, тогда как практический 
уровень реализуется через социальную 
политику, включающую разнообразные 
механизмы и модели регулирования со-
циальных отношений. В современных 
условиях важным является дальнейшее 
совершенствование социальной полити-
ки, направленной на обеспечение соци-
альной справедливости и устойчивого 
развития общества. 
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