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Резюме 

Актуальность. Цифровая трансформация финансовой системы требует переосмысления тради-

ционных форм денег. В статье исследуется внедрение цифрового рубля как третьей формы националь-

ной валюты в России. Цифровой рубль рассматривается в его взаимодействии с традиционными форма-

ми денег (наличными и безналичными). Особое внимание уделено правовому статусу цифрового рубля, 

который, согласно действующему законодательству, формально относится к безналичным средствам, 

но при этом обладает уникальными характеристиками, позволяющими отнести его к отдельной форме 

денег. Неопределённость в регулировании и необходимость минимизации рисков делают исследование 

особенно значимым. 

Цель ‒ проанализировать правовые и функциональные особенности цифрового рубля, его роль в 

трансформации денежной системы России, а также оценить перспективы его сосуществования с тра-

диционными формами денег.  

Задачи. Основными задачами статьи являются: определение правового статуса цифрового рубля, 

выявление функциональных различий между цифровым рублём, наличными и безналичными средствами, 

оценка влияния внедрения цифрового рубля на структуру денежной системы России.  

Методология. Исследование основано на сравнительно-правовом анализе законодательства Рос-

сии и доктринальных позиций ученых правоведов и экономистов, анализе статистических данных Банка 

России, а также на системном подходе к изучению функций денег.  

Результаты. В статье выделены ключевые различия между формами денег: цифровой рубль соче-

тает преимущества наличных (мгновенные P2P-платежи, доступность) и технологические возможности 

безналичных средств (безопасность, прозрачность). 

Вывод. Внедрение цифрового рубля не приведет к полному вытеснению существующих форм, но 

трансформирует денежную систему, сократив долю наличных и перераспределив роль безналичных 

средств. В статье делается акцент на необходимость дальнейших правовых исследований, которые бу-

дут способствовать минимизации рисков и формированию эффективных механизмов правового регулиро-

вания. 
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Abstract 

Relevance. The digital transformation of the financial system necessitates a reassessment of traditional mone-
tary forms. This article investigates the introduction of the digital ruble as a third form of national currency in Russia, 
examining its interplay with existing cash and non-cash forms. Particular attention is given to the digital ruble's legal 
status, which, under current legislation, is formally classified as non-cash, yet possesses unique characteristics war-
ranting its consideration as a distinct form of money. The current regulatory ambiguity and the need for risk mitigation 
underscore the significance of this research. 

Purpose to analyze the legal and functional characteristics of the digital ruble, its role in transforming Russia's 
monetary system, and the prospects for its coexistence with traditional monetary forms.  

Objective. The primary tasks of this article are to define the legal status of the digital ruble within the existing 
legal framework, identify functional differences between the digital ruble, cash, and non-cash funds, and assess the 
impact of the digital ruble's introduction on the structure of the monetary system.  

Methodology. This research is based on a comparative legal analysis of Russian legislation and doctrinal posi-
tions of legal scholars and economists, an analysis of statistical data from the Bank of Russia, and a systemic ap-
proach to the study of monetary functions. 

Results. This article highlights key distinctions between the forms of money. The digital ruble combines the ad-
vantages of cash (instantaneous peer-to-peer transactions, accessibility) with the technological capabilities of non-
cash instruments (security, transparency).  

Conclusion. The introduction of the digital ruble will not lead to the complete displacement of existing forms 
but will transform the monetary system, reducing the share of cash and redefining the role of non-cash funds. The 
article emphasizes the need for further legal research to mitigate risks and develop effective regulatory mechanisms. 
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Введение 

С развитием технологий и цифрови-

зацией экономики центральные банки 

многих стран активно изучают возмож-

ность внедрения цифровых валют. Россия 

не стала исключением: Банком России 

был разработан проект цифрового рубля, 

который принято именовать третьей 

формой национальной валюты наряду с 

наличными и безналичными средствами1. 

Актуальность исследования обусловлена 

противоречиями в регулировании эмис-

сии и обращения цифрового рубля. С од-

ной стороны, Банк России, монополизи-

руя выпуск цифровой формы националь-

ной валюты, стремится усилить контроль 

над денежной массой, минимизировав 

 
1 Цифровой рубль // Банк России: сайт. 

URL: https://www.cbr.ru/fintech/dr/ (дата об-

ращения: 01.04.2025). 

https://www.cbr.ru/fintech/dr/
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риски кредитной экспансии коммерче-

ских банков. С другой ‒ внедрение циф-

рового рубля затрагивает фундаменталь-

ные аспекты финансовой системы: от пе-

рераспределения ролей между Банком 

России и кредитными организациями до 

защиты прав граждан на приватность          

(ст. 23 Конституции РФ).  

Кроме того, отсутствие единого под-

хода к определению «формы денег» в за-

конодательстве создаёт правовые колли-

зии, осложняющие интеграцию новой ва-

люты в экономику. 

Разделение денег на формы, на наш 

взгляд, в большей степени относится к 

экономическому подходу к классифика-

ции денег. В экономической литературе 

под формой денег понимается внешнее 

проявление конкретного вида денежной 

единицы, дифференцированной по ее 

функциональному назначению. Обще-

принятая экономическая классификация 

предполагает деление денег на две ос-

новные категории: наличные и безналич-

ные1. Одновременно с этим в действую-

щем законодательстве Российской Феде-

рации отсутствует легальное определение 

«формы денег».  

Закон в настоящее время рассматри-

вает цифровой рубль в качестве разно-

видности безналичных денежных 

средств. Так, в соответствии со ст. 128 

Гражданского кодекса Российской Феде-

рации к объектам гражданских прав от-

носятся вещи (включая наличные деньги 

и документарные ценные бумаги), иное 

имущество, в том числе имущественные 

права (включая безналичные денежные 

средства, в том числе цифровые рубли), а 

согласно ч. 2 ст. 30.8 Федерального зако-

на от 27 июня 2011 г. № 161-ФЗ «О наци-

ональной платежной системе», счёт циф-

рового рубля признаётся отдельным ви-

дом банковского счёта. 

Эта позиция поддерживается и уче-

ными-правоведами, и экономистами. Так, 

 
1 Деньги, кредит, банки / под ред.          

В.В. Иванова, Б.И. Соколова, М.: Юрайт, 

2023. С. 27. 

Л.Г. Ефимова относит цифровой рубль к 

одной категории с безналичными деньга-

ми [1]. Аналогичной точки зрения при-

держиваются Л.Ю. Василевская [2, с. 15], 

О.А. Белова, Э.О. Осадченко [3, с. 92]. 

Есть и другой подход. Например,                

В.В. Пшеничников говорит о цифровом 

рубле как эквиваленте наличных и безна-

личных денег [4, с. 103]. Т.Э. Рожде-

ственская, А.Г. Гузнов относят цифровой 

рубль к гибриду безналичной и наличной 

формы денег [5, с. 50]. Также позиции, 

согласно которой цифровые деньги отно-

сятся к отдельной форме денег, придер-

живается С.А. Андрюшин [6, с. 59],             

А.А. Ситник [7, с. 26]. 

Отсутствие единого подхода к опре-

делению правовой природы цифрового 

рубля создает риски возникновения кол-

лизий в правовом регулировании. В част-

ности, цифровой рубль формально при-

равнен к безналичным средствам, но од-

новременно с этим обладает характери-

стиками наличных (например, возможно-

стью офлайн-платежей), что может при-

вести к противоречиям в толковании 

норм Гражданского кодекса Российской 

Федерации о вещах и имущественных 

правах.  

Методология 

Основу работы составляет сравни-

тельно-правовой анализ российского за-

конодательства, регулирующего денеж-

ное обращение, в том числе норм Граж-

данского кодекса Российской Федерации, 

Федерального закона от 10 июля 2002 г. 

№ 86-ФЗ «О Центральном банке Россий-

ской Федерации (Банке России)», а также 

положений Федерального закона от            

27 июня 2011 г. № 161-ФЗ «О нацио-

нальной платежной системе». Особое 

внимание уделено сопоставлению право-

вых дефиниций, связанных с формами 

денег (наличные, безналичные, цифровой 

рубль), и выявлению пробелов в их зако-

нодательном определении. 

Для углубленного понимания функ-

циональных особенностей цифрового 

file:///E:/Работы%202024/История%20и%20Право.%20№3.%202024/История_3.%202024.rtf%23_Toc124157261
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рубля использован доктринальный ана-

лиз трудов российских правоведов и эко-

номистов, в частности С.А. Андрюшина, 

Л.Ю. Василевской, Л.Г. Ефимовой,       

А.А. Ситника и др., чьи позиции отража-

ют дискуссионные аспекты правовой 

природы цифрового рубля. Это позволи-

ло систематизировать существующие 

подходы к классификации денег и опре-

делить место цифрового рубля в дей-

ствующей правовой реальности. 

Важным элементом методологии 

стал анализ статистических данных 

Банка России по динамике доли налич-

ных и безналичных средств в денежной 

массе (М2) России, а также официальные 

отчеты о реализации проекта цифрового 

рубля. Эти данные обеспечили эмпири-

ческую базу для оценки тенденций 

трансформации денежной системы и про-

гнозирования её развития. 

Дополнительно применен систем-

ный подход, направленный на изучение 

функций денег в контексте их эволюции. 

Это позволило рассмотреть цифровой 

рубль не только как технологический ин-

струмент, но и как элемент финансовой 

системы, взаимодействующий с традици-

онными формами денег. 

Сочетание указанных методов обес-

печивает междисциплинарность исследо-

вания, объединяя юридический, эконо-

мический и технологический аспекты 

анализа, что соответствует цели статьи ‒ 

комплексно оценить правовые и функци-

ональные особенности цифрового рубля, 

а также его влияние на денежную систе-

му России. 

Результаты и их обсуждение 

Учитывая вышеизложенное, пред-

ставляется целесообразным обратиться к 

поиску признаков, на основании которых 

можно соотнести цифровые рубли с без-

наличными денежными средствами и 

наличными деньгами. 

Если рассматривать цифровой рубль 

как разновидность безналичных денег, на 

наш взгляд, стоит принять во внимание 

несколько аспектов. Во-первых, у него 

нет материальной формы выражения в 

реальном мире, как у наличных денег 

(банкноты или монеты). При этом нельзя 

не учитывать, что безналичные денежные 

средства возникли гораздо раньше, чем 

цифровой рубль, и существовали исклю-

чительно в виде записей по счетам, от-

крытым в кредитных организациях.  

Второе отличие цифровых рублей от 

безналичных денег заключается в спосо-

бе их хранения. Как было указано выше, 

безналичные деньги хранятся на банков-

ских счетах, открытых в кредитных орга-

низациях, а цифровой рубль будет хра-

ниться на специальных электронных ко-

шельках, открытых на платформе Банка 

России.  

Анализируя соотношение цифрового 

рубля и безналичных денежных средств, 

следует также обратиться к еще одному 

аспекту, а именно к порядку эмиссии де-

нег в России. Согласно положениям         

ст. 29 Федерального закона от 10 июня 

2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке 

Российской Федерации (Банке России)» 

эмиссией наличных денег (банкнот и мо-

нет) занимается исключительно Банк 

России. Кроме того, данная позиция 

находит подтверждение и в доктрине [8, 

с. 57]. При этом в отношении эмиссии 

безналичных денежных средств такой 

однозначной позиции не наблюдается.  

Некоторые авторы считают, что 

только Банк России обладает правом 

эмиссии, и это право распространяется 

как на наличные, так и на безналичные 

деньги. Например, А.А. Ситник аргумен-

тирует свою точку зрения отсылкой к по-

ложениям ч. 1 ст. 75 Конституции Рос-

сийской Федерации и позиции Конститу-

ционного Суда Российской Федерации по 

этому вопросу, отраженной в определе-

нии от 14 дек. 2000 г. № 268-О, которые 
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не делят эмиссию на наличную и безна-

личную, и на этом основании делает вы-

вод о том, что право эмиссии принадле-

жит только Банку России1. Аналогичной 

точки зрения придерживаются О.Н. Ва-

сильева [9, с. 7], Н.Р. Чебыкина [10,           

с. 193]. 

Позиция других авторов заключает-

ся в том, что эмиссия безналичных де-

нежных средств осуществляется систе-

мой коммерческих банков2 [11, с. 67], а 

не Банком России [12, с. 60], т. е. банки 

«печатают» безналичные деньги посред-

ством выдачи кредитов клиентам, что, в 

свою очередь, увеличивает денежную ба-

зу без увеличения реальных денег в эко-

номике. Это может приводить к появле-

нию так называемых «финансовых пузы-

рей», когда банки наращивают кредито-

вание без реального обеспечения (такую 

ситуацию можно было наблюдать перед 

кризисом 2008 г. в США). И когда такой 

«финансовый пузырь» лопается, деньги 

исчезают, провоцируя возникновение 

кризисов и увеличение банкротств во 

всех секторах экономики. Кроме того, 

созданные банками кредитные деньги ча-

сто попадают не в реальный сектор, а в 

недвижимость и акции, неоправданно по-

вышая их стоимость, что может приве-

сти, в частности, к росту стоимости жи-

лья при стагнации зарплат. Если банки 

слишком активно кредитуют, Банк Рос-

сии вынужден ужесточать кредитно-

денежную политику (в частности, повы-

шать ключевую ставку либо увеличивать 

требования к нормативам банков), что 

может негативно влиять на развитие биз-

 
1 Ситник А.А. Финансово-правовое ре-

гулирование денежного обращения в Россий-

ской Федерации: автореф. дис. ... канд. юрид. 

наук. М., 2010, С. 24.  
2 Гудкова М.В. Денежная эмиссия и де-

нежное обращение в Российской Федерации: 

особенности финансово-правового регулиро-

вания: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Са-

ратов, 2021. С. 156.  

неса и покупную способность потребите-

лей. Данную ситуацию мы можем видеть 

в настоящее время, когда на протяжении 

нескольких месяцев Банк России удер-

живает высокую ключевую ставку и уже-

сточил требования к нормативам ком-

мерческих банков как в розничном, так и 

в корпоративном кредитовании. 

Этот тезис позволяет предположить, 

что возникновение цифрового рубля яв-

ляется шагом Банка России к возвраще-

нию себе исключительной монополии на 

эмиссию безналичных денежных средств, 

выраженных в цифровых рублях. Такой 

подход может привести к более жесткому 

контролю количества денег в обороте, 

поскольку деньги нельзя будет «размно-

жить» через кредиты. И это дает возмож-

ность предположить, что цифровой рубль 

можно рассматривать как разновидность 

безналичных денег. 

Таким образом, правовое понятие 

«безналичные денежные средства» в 

настоящее время охватывает два разных 

объекта правового регулирования – циф-

ровые рубли и иные безналичные денеж-

ные средства, не выраженные в цифро-

вых рублях. Но на наш взгляд, представ-

ляется, что сравнение цифрового рубля 

только с безналичными денежными сред-

ствами недостаточно, чтобы определить 

его влияние на денежную систему Рос-

сии, поэтому представляется целесооб-

разным остановиться на анализе соотно-

шения цифрового рубля с наличными 

деньгами. 

Наличные деньги, являясь наиболее 

традиционной формой валюты, обладают 

рядом преимуществ по сравнению с без-

наличными деньгами и цифровым руб-

лем: анонимность, доступность проведе-

ния платежей офлайн, простота исполь-

зования. Однако они имеют и свои недо-

статки: высокие издержки на производ-

ство, хранение и транспортировку, риск 

подделки и утраты, ограниченные воз-
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можности контроля за денежными пото-

ками. Цифровой рубль как новая форма 

национальной валюты может решить не-

которые из этих проблем. Он обеспечи-

вает более высокий уровень безопасности 

и прозрачности транзакций, снижает из-

держки обращения, открывает новые 

возможности для целевого распределения 

социальных выплат и контроля за исполь-

зованием бюджетных средств (табл. 1). 

Кроме того, цифровой рубль может спо-

собствовать повышению финансовой до-

ступности для населения, особенно в от-

даленных регионах. Результаты общего 

сравнительного анализа трех форм денег 

приведены в таблице 1. 

Таблица 1. Сравнительная таблица форм денег в России 

Table 1. Comparative Table of Forms of Money in Russia 

Критерий 
Наличные 

деньги 

Безналичные денежные 

средства 
Цифровой рубль 

Правовой статус 
Вещи (ст. 128 

ГК РФ) 
Права требования к банку 

Права требования к Бан-

ку России 

Эмитент Банк России Коммерческие банки Банк России 

Форма существова-

ния 

Банкноты / 

монеты 

Записи на банковских сче-

тах 

Уникальный цифровой 

код, который будет хра-

ниться на цифровом ко-

шельке на платформе 

Банка России 

Скорость операций Мгновенно 
В течение нескольких 

дней 
Мгновенно  

Кредитный меха-

низм 
Отсутствует 

Создаются банками через 

денежную мультиплика-

цию 

Не участвует в кредито-

вании 

Офлайн-платежи Да Нет В разработке  

Программируемость Нет 
Ограниченная (автопла-

тежи) 

Полная (смарт-

контракты) 

Обращение 
Без посредни-

ков 

Через банковскую систе-

му 
Прямые P2P-транзакции 

    

Учитывая вышеизложенное, возни-

кает следующий вопрос: каково возмож-

ное воздействие внедрения цифрового 

рубля на существующую денежную си-

стему: замещение безналичных расчетов, 

вытеснение наличных денежных средств 

или формирование новой финансовой ре-

альности, характеризующейся сосуще-

ствованием всех трёх форм валюты? 

В современной российской эконо-

мической системе наблюдается устойчи-

вая тенденция к изменению структуры 

денежной массы, характерной чертой ко-

торой является прогрессирующее увели-

чение доли безналичных денежных 

средств при одновременном сокращении 

удельного веса наличных денег в сово-

купном денежном обращении.  

Согласно информации Банка России 

от 01.03.2025, по доле наличных и безна-

личных денежных средств в общей де-

нежной массе доля наличных имеет 

тренд на устойчивое снижение в послед-

ние 30 лет, что наглядно отражено в таб-

лице 2. 

 

 

 



98                           Частно-правовые (цивилистические) науки / Private (Civil) Jurisprudence 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: История и право / Proceedings of the Southwest  

State University. Series: History and Law. 2025;15(3):92-102 

 

Таблица 2. Доля наличных (М0) в общей денежной массе (М2) 

Table 2. Share of Cash (M0) in the Total Money Supply (M2) 

Период Средняя доля 
наличных, % 

Ключевые события 

1993–1998 гг. 35–40 Кризис 1998 г. (скачок до 45%) 

2000–2010 гг. 25–30 Стабилизация, развитие безналичных 
платежей 

2015–2020 гг. 20–22 Санкции, рост цифровизации 

2021–2024 гг. 15–16 Пандемия, введение Банком России огра-
ничений на наличные, внедрение СБП 

Примечание. Рассчитано автором на основании данных Банка России. URL: https://cbr.ru/ 
statistics/ms/ (дата обращения: 01.04.2025). 

 

При этом в отношении безналичных 
денежных средств можно говорить об 
опережающем росте, поскольку с начала 
1990-х гг. их доля увеличилась с 65% 
(1993 г.) до 85% (2024 г.), особое ускоре-
ние возможно наблюдать после 2015 г. в 
связи с активным развитием FinTech 
(ФинТех) и мобильных платежей. 

Однако цифровой рубль может со-
ставить конкуренцию безналичным день-
гам по нескольким причинам: 

1. Безналичные деньги хранятся на 
счетах в банках, которые выступают по-
средниками и могут взимать свою комис-
сию. Цифровой рубль позволяет исклю-
чить из системы хранения денежных 
средств банки, что, с одной стороны, 
снижает их комиссионные доходы, а с 
другой ‒ уменьшает затраты клиентов ‒ 
физических и юридических лиц. 

2. При переводе безналичных денеж-
ных средств взимается иногда достаточно 
существенная комиссия, и их перевод мо-
жет занимать несколько дней, если, напри-
мер, деньги переводятся по реквизитам 
счета из одного банка в другой (за исклю-
чением переводов СБП). Переводы цифро-
выми рублями будут мгновенными и бес-
платными (или с минимальной комиссией). 

3. Восстановление полного цикла 
движения безналичных денежных 
средств представляет значительную 
сложность, что может затруднить одно-
значную идентификацию их происхож-
дения и целевого назначения. В отноше-
нии цифровых рублей Банк России смо-
жет отслеживать все транзакции, что по-

вышает их прозрачность и исключает 
анонимность. 

4. Выпущенные банками безналич-
ные деньги могут создать проблемы с 
ликвидностью для кредитной организа-
ции в случае возникновения кризиса до-
верия. При этом в отношении цифровых 
рублей такие риски минимизируются, по-
скольку эмитентом является Банк России, 
что может повысить доверие со стороны 
населения к этой форме денег.  

5. Банки кредитуют юридических и 
физических лиц путем выпуска безна-
личных денежных средств, что в случае 
их невозврата ведет к возникновению у 
банков кредитных рисков. Поскольку 
кредитования цифровыми рублями не 
предполагается, кредитные риски при 
использовании этой формы денег отсут-
ствуют как класс.  

Тем не менее экономике для ее 
функционирования нужны инвестиции, 
поэтому полностью отменить банковское 
кредитование не представляется возмож-
ным. Можно предположить, что монопо-
лизация Банком России процесса эмис-
сии цифровых денег ослабит роль ком-
мерческих банков в экономике. Но кре-
дитование будет существовать в любом 
случае, поэтому безналичные деньги не 
исчезнут полностью, однако можно 
предположить,  что их  доля  в  экономи-
ке сократится, особенно в розничных 
расчетах с участием физических лиц, а 
также в бюджетной сфере. 

Рассматривая взаимосвязь цифрово-
го рубля с наличными деньгами, вполне 

file:///E:/Работы%202024/История%20и%20Право.%20№3.%202024/История_3.%202024.rtf%23_Toc124157261
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возможно высказать гипотезу о том, что 
он может трансформировать и дать но-
вую жизнь концепции наличных денег. 
Так, одной из целей для расчетов цифро-
выми рублями заявлена возможность 
оплаты без доступа к интернету (по ана-
логии с наличными), что является доста-
точно полезным для удаленных регионов 
с плохой связью. Но в данном случае по-
требуется решить вопрос с тем, как по-
полнять свой цифровой кошелек без до-
ступа к интернету, поскольку сейчас 
единственный вариант внести цифровые 
рубли ‒ через свой банковский счет с по-
следующим переводом на цифровой ко-
шелек. 

Следует согласиться с тем, что циф-
ровой рубль может упростить доступ к 
электронным деньгам для людей, у кото-
рых по каким-то причинам нет банков-
ских счетов, но одновременно с этим, на 
наш взгляд, он не сможет полностью за-
менить наличные деньги для некоторых 
категорий граждан: пожилых людей, 
сельских жителей в удаленных регионах 
и пр. 

Тем не менее одной из привлека-
тельных черт наличных денег является их 
большая анонимность и приватность. И 
если в рамках операций с цифровым руб-
лем Банк России внедрит механизмы ча-
стичной приватности (например, перевод 
небольших сумм без идентификации), 
думается, что это сможет сделать расче-
ты цифровыми рублями более востребо-
ванными.  

Таким образом цифровой рубль, с 
одной стороны, наследует ключевые пре-
имущества наличных денег, а с другой ‒ 
дополняет их технологическими возмож-
ностями. Обобщая изложенное, можно 
сформулировать следующие достоинства 
цифровых денег перед наличными:  

1. Скорость, простота и удобство 
1.1. Мгновенные переводы против 

необходимости физической передачи 
банкнот / монет. 

1.2. Нет потребности в инкассации, 
физическом хранении, проверке подлин-
ности. Это, в свою очередь, значительно 
снижает операционные издержки для 

бизнеса и государства. Инкассация, тре-
бующая затрат на транспортировку, стра-
хование и охрану наличных средств, ста-
новится избыточной, т. к. цифровые 
деньги передаются в электронном форма-
те. Физическое хранение, связанное с 
арендой сейфов, обслуживанием банков-
ских ячеек и защитой от краж, также 
утрачивает актуальность, поскольку циф-
ровые рубли существуют исключительно 
в защищённом реестре Банка России. 
Проверка подлинности, которая для 
наличных денег предполагает использо-
вание детекторов валют и обучение пер-
сонала, также исключается для цифровых 
денег.  

2. Снижение затрат для бизнеса и 
независимость от посредников 

2.1. Торговые предприятия могут со-
кратить свои затраты за счет отказа от 
кассовых аппаратов и эквайринга (комис-
сия в отношении операций с цифровыми 
рублями ‒ 0% для физических лиц и 0,3% 
для торговых предприятий)1. 

Контроль и безопасность 
3.1. Невозможность подделки. В от-

личие от фальшивых банкнот криптогра-
фическая защита и распределённый ре-
естр исключают возможность подделки 
цифрового рубля. 

3.2. Увеличение прозрачности опе-
раций для государства, что, в свою оче-
редь, должно привести к снижению тене-
вого оборота денег. 

3.3. Цифровой рубль открывает но-
вые возможности для контроля за целе-
вым использованием бюджетных средств 
[13, c. 57]. 

4. Программируемость  
4.1. Программируемость цифрового 

рубля подразумевает возможность на-
стройки условий выполнения транзакций 
через смарт-контракты или алгоритмиче-
ские правила. Это позволяет автоматизи-
ровать платежи и финансовые операции 
[14, с. 360]. 

 
1 Утверждены тарифы по операциям с 

цифровыми рублями // Банк России: сайт. 

https://cbr.ru/press/event/?id=16982 (дата об-

ращения: 01.04.2025). 

https://cbr.ru/press/event/?id=16982
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5. Интеграция с цифровыми серви-
сами  

5.1. Цифровой рубль проектируется 
как часть экосистемы, совместимой с су-
ществующими и перспективными цифро-
выми платформами. Например, его инте-
грация с Единой биометрической систе-
мой позволит проводить авторизацию 
транзакций через удаленную идентифи-
кацию, что особенно актуально для уда-
ленных регионов и лиц с ограниченной 
мобильностью. 

5.2. Цифровой рубль будет интегри-
рован в мобильные приложения банков, 
что позволит пользователям легко пере-
водить средства. Возможна интеграция с 
государственными сервисами, например, 
с порталом «Госуслуги» для упрощения 
оплаты налогов, штрафов или получения 
субсидий. 

Однако при всех плюсах, которыми 
обладает цифровой рубль, нельзя не от-
метить, что его внедрение порождает и 
ряд специфических рисков и вызовов: 

1. Кибератаки на инфраструктуру 
Банка России. Поскольку все цифровые 
рубли будут сконцентрированы в одном 
месте – на платформе цифрового рубля 
Банка России, возрастает риск попыток 
несанкционированного доступа к плат-
форме цифрового рубля с целью хищения 
средств пользователей или самого Банка 
России, что может привести к значитель-
ным финансовым потерям и подорвать 
доверие к новой форме валюты. 

На наш взгляд, для минимизации 
указанных рисков в России необходимо 
внедрение многоуровневой системы без-
опасности, включая биометрическую 
аутентификацию и распределённое хра-
нение данных. При этом ключевой зада-
чей государства остаётся сохранение ба-
ланса между безопасностью и удобством 
использования, чтобы технологические 
барьеры не ограничили доступность 
цифрового рубля для населения. 

2. Угроза ликвидности банков и 
устойчивости банковской системы в слу-
чае, если клиенты массово переведут де-
позиты, размещенные в банках, в цифро-

вые рубли. Для недопущения такой ситу-
ации видится необходимым разработать 
четкую правовую базу для регулирования 
обращения цифрового рубля и обеспе-
чить эффективный надзор со стороны 
Банка России за деятельностью банков в 
новых условиях. 

3. Риск тотального контроля за рас-
ходами граждан, а следовательно, за их 
личной жизнью, что, наш взгляд, может 
идти вразрез с гарантированным ст. 23 
Конституции Российской Федерации 
правом на неприкосновенность частной 
жизни и нарушать баланс между публич-
ными интересами и личными правами. 
Представляется, что цифровая прослежи-
ваемость всех транзакций гражданина со 
стороны Банка России также может рас-
сматриваться как нарушение конститу-
ционного принципа соразмерности вме-
шательства государства [15, с. 90]. 

Выводы  

Проанализировав все вышеуказан-
ное, считаем возможным предположить, 
что ни одна из существующих форм де-
нег не исчезнет, но произойдет транс-
формация денежной системы, как с точки 
зрения экономики, так и с точки зрения 
правового регулирования. Соотношение 
наличных, безналичных денег и цифро-
вого рубля будет динамично меняться 
под влиянием технологических, эконо-
мических, социальных и правовых фак-
торов. Каждая форма найдет свое приме-
нение, выполняя разные функции в зави-
симости от потребностей государства и 
общества.  

Успешная интеграция цифрового 

рубля в экономику зависит от эффектив-

ного правового регулирования и готовно-

сти рынка к новым технологиям. Если 

государство и Банк России смогут путем 

продуманного нормативного регулирова-

ния обеспечить баланс между инноваци-

ями, доступностью и соблюдением прав 

и законных интересов физических и 

юридических лиц, переход к цифровой 

экономике пройдет наиболее гладко. По 

мнению автора, ключевой задачей зако-
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нодателя остается сохранение права за 

гражданами самостоятельно выбирать 

денежную форму для своих операций.  

Видится, что дальнейшие исследо-

вания в этой области необходимы для 

более глубокого понимания потенциала и 

рисков, связанных с внедрением цифро-

вого рубля, формирования эффективного 

и адекватного правового регулирования в 

целях обеспечения стабильности и без-

опасности всей финансовой системы Рос-

сии, а также защиты интересов ее участ-

ников.
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