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Резюме 

Актуальность. Изменения в области законодательного регулирования оборота табачной и нико-
тинсодержащей продукции, начавшиеся с принятия в 2013 году «антитабачного закона», демонстрируют 
существенное расширение ограничений и запретов. Введение лицензирования на оборот данной продук-
ции с 2023 года актуально и своевременно. Уголовное законодательство также системно «пополняется» 
антитабачными нормами. В этой связи необходимо установление соразмерности установленных правил 
на табачном рынке и ответственности за их нарушение. 

Цель: проследить эволюцию регулятивного законодательства в сфере противодействия нелегаль-
ному обороту табачной и никотинсодержащей продукции. 

Задачи: определить социально-экономические предпосылки установления запретов на табачном 
рынке; выявить последовательность вносимых поправок в «табачный закон»; дать оценку результатив-
ности установленных запретов через призму статистических данных об изменении уровня нелегального 
оборота табачной и никотинсодержащей продукции. 

Методология. В статье использованы методы анализа, обобщения, описания, статистического 
исследования. 

Результаты. Изначально в профильном «антитабачном законе» 2013 года декларировалась задача 
охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления та-
бака или потребления никотинсодержащей продукции, что отразилось в наименовании закона. Перма-
нентное увеличение запретов и ограничений, связанных с оборотом рассматриваемой продукции, логиче-
ски привело к установлению лицензирования в сфере табачного рынка в 2023 году и введению жесткого 
государственного учета. Очевидно, что наиболее опасные формы нарушений «антитабачного закона» и 
закона о регулировании оборота табачной продукции должны находить отражение в уголовно-правовых 
запретах, оценка которым будет дана во второй части исследования. 

Вывод. Россия пошла по пути существенных ограничений и тотального государственного кон-
троля в сфере оборота табачной и никотинсодержащей продукции, к которой приравнены товары, не 
содержащие табак или никотин, но предназначенные для курения. Под полным запретом продажи нахо-
дятся смеси для сосания (снюс, насвайс), никотин в чистом виде. 
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Abstract 

Relevance. Systemic changes in the legislative regulation of tobacco and nicotine-containing products, which 
began with the adoption of the "anti-smoking law" in 2013, demonstrate a significant expansion of restrictions and 
prohibitions. The introduction of licensing for the turnover of these products from 2023 on the basis of the law on the 
regulation of tobacco turnover is relevant and timely. Criminal legislation is also systematically "updated" with anti-
smoking regulations. In this regard, it is necessary to establish the proportionality of the established rules in the to-
bacco market and responsibility for their violation. 

Purpose: to trace the evolution of regulatory legislation in the field of combating illegal trafficking in tobacco 
and nicotine-containing products 

Objectives: to determine the socio-economic prerequisites for the establishment of bans in the tobacco mar-
ket; to deduce the sequence of amendments to the "tobacco law"; to assess the effectiveness of the bans through the 
prism of statistical data on changes in the level of illegal trafficking in tobacco and nicotine-containing products. 

Methodology. The article uses methods of analysis, generalization, description, and statistical research. 
Results. The study showed that initially, the relevant "anti-smoking law" of 2013 declared the task of protecting 

citizens' health from exposure to ambient tobacco smoke, the effects of tobacco consumption or consumption of nico-
tine-containing products, which was reflected in the name of the law. The permanent increase in prohibitions and re-
strictions related to the turnover and consumption of tobacco and nicotine-containing products logically led to the es-
tablishment of licensing in the tobacco market in 2023 and the introduction of strict state accounting of the turnover of 
these products. It is obvious that the most dangerous forms of violations of the "anti-smoking law" and the law on 
regulating tobacco turnover should be reflected in criminal law prohibitions, which will be assessed in the second part 
of the study. 

Conclusion. Russia has embarked on a path of significant restrictions and total state control in the sphere of 
tobacco and nicotine-containing products. Tobacco and nicotine-containing products include products that do not 
contain tobacco or nicotine, but are intended for smoking. Mixtures for sucking (snus, naswise) and pure nicotine are 
completely banned from sale. 

‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒‒ 
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***  

Введение 

Нелегальный оборот любой продук-
ции наносит ущерб экономическим инте-
ресам государства, препятствует разви-
тию рыночной конкуренции, т. к. добро-
совестные участники рынка оказываются 
в невыгодном положении относительно 
теневых и, как следствие, не желают ин-

вестировать финансы в развитие эконо-
мики и соблюдение стандартов. Помимо 
указанных обстоятельств, незаконный 
оборот табачной и никотинсодержащей 
продукции создает угрозу здоровью лю-
дей. Проблема противодействия неле-
гальному обороту табачной и никотинсо-
держащей продукции оценивается не 
только через призму развития законода-
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тельства [1, с. 33] и дальнейших перспек-
тив [2, с. 208], но и с экономических по-
зиций в контексте рынка табака как части 
продовольственного рынка [3, с. 53]; 
влияния санкций на оборот табака [4, с. 
366]; стратегий позиционирования тран-
снациональных корпораций на россий-
ском табачном рынке [5, с. 157]; оптими-
зации бюджетного планирования на та-
бачном рынке [6, с. 188]; социальных [7, 
с. 162] и политических ‒ в части плани-
рования экономической безопасности та-
бачного рынка [8, с. 11] и угроз безопас-
ности государства [9, с. 767]. Опасность 
табака и никотина не только для здоровья 
населения, но и как опасность для госу-
дарственных интересов – современный 
тренд научной мысли в части проблем 
роста контрабанды табачной продукции 
на рынке Российской Федерации [10,           
с. 10] и существенной эволюции теневого 
сектора [11, с. 30]. Ранее табачный рынок 
изучался в большей степени через призму 
экономической привлекательности, ассо-
циируя с развитием рекламы на рынке 
табачной продукции [12, с. 383], особен-
ностей организации спонсоринга [13,           
с. 383], развитием потребительского 
рынка табака [14, с. 196], маркетинговых 
инструментов для анализа табачного 
рынка [15, с. 64].  

По данным Research and Markets, в 
2024 г. оборот сигарет на мировом рынке 
составил 1,14 трлн долл., к 2033 г. про-
гнозируется рост до 1,38 трлн долл.1 Для 
сравнения в 2020 г. он был 933,11 млн 
долл.1 Таким образом, наблюдается ста-
бильный рост потребления рассматрива-
емой продукции, несмотря на предпри-
нимаемые превентивные меры: фиксиро-
ванная минимальная цена, требования о 
размещении на пачках информации о со-
держании смол и никотина, указание на 
вредность данного продукта, социальная 
реклама и т. д. В противовес табачные 
компании диверсифицируют свою про-

 
1 Сигареты (мировой рынок) // 

Zdrav.Expert: сайт. 2025. 15 мая. URL: https:// 

zdrav.expert/index.php/Статья:Сигареты_(мир

овой_рынок) (дата обращения: 04.10.2025). 

дукцию, предлагая более «легкие» вари-
анты. В частности, доля электронных си-
гарет и ароматизированных устройств, 
таких как вейпы, сегодня составляет уже 
более 80%, тогда как в 2020 г. доля сига-
рет составляла 75%. Стоит отметить, что 
несмотря на запрет рекламы рассматри-
ваемой продукции, маркетинговые стра-
тегии табачных компаний довольно 
успешны: это ATL-реклама (ведение ак-
каунтов соответствующей тематики, 
сконцентрированной на внутренних но-
востях, проведении опросов, размещении 
напоминаний, ссылок на новые товары и 
т. д.) [16, с. 14], BTL-маркетинг (дегуста-
ции, кальянные мероприятия и т. п.) [17,           
с. 32]. К 2022 г. импорт электронных 
устройств для курения вырос на 92,3% и 
составил более 25 млн шт. относительно 
2021 г. Такие данные приводятся в ис-
следовании, подготовленном аналитика-
ми NeoAnalytics2. 

В России рынок табачной и никоти-
носодержащей продукции увеличился с 
2018 по 2023 г. на 411% и составил        
3,7 млн долл. США3, поэтому иностран-
ные компании продолжают считать та-
бачный рынок России привлекательным 
ввиду большой доли курящих, несмотря 
на санкции и существенные ограничения 
по их участию в производстве табачной и 
никотинсодержащей продукции в нашей 
стране [11, с. 29]. 

По данным Счетной палаты РФ, по-
тери бюджета с 2016 по 2021 г. из-за не-
легального оборота табачной продукции 
составили 295,6 млрд руб., где 246,3 млрд 
руб. приходилось на недополучение по 
табачному акцизу, 49,3 млрд руб. на по-

 
2 Курение и рынок сигарет в России // 

Tadviser: сайт. 2025. 22 апр. URL: https:// 

www.tadviser.ru/index.php/Статья:Курение_и_

рынок_сигарет_в_России# (дата обращения: 

04.10.2025). 
3 World Market for Tobacco // Euromonitor 

ernational: site. URL: https://www.euromonitor. 

com/world-market-for-tobacco/report (дата об-

ращения: 04.10.2025). 
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тери НДС1. Учитывая, что с 1 января 
2021 г. ставка акциза на табачную про-
дукцию выросла на 20% относительно 
2020 г., к 2023 г. бюджет потерял порядка 
130 млрд руб. из-за оборота нелегальных 
сигарет1. 

Масштабное исследование в 2021 г. 
провело АНО «Национальный научный 
центр компетенций в сфере противодей-
ствия незаконному обороту промышлен-
ной продукции» (далее – ННЦК) в 85 
субъектах России на предмет определе-
ния доли незаконного оборота табачной 
продукции, куда были включены безак-
цизные сигареты, сигареты с акцизами 
других стран и поддельные сигареты. Ис-
следование проводилось методом сбора 
пустых пачек, выброшенных на улицах 
городов и сел, всего в 842 населенных 
пунктах с общей численностью населе-
ния более 86 млн человек. ННЦК про-
должил работу и подобные исследования 
стали проводиться ежегодно. По данным 
ННЦК, доля незаконного оборота нико-
тиносодержащей продукции в 2024 г. со-
ставила 65,8%, а в сегменте никотиносо-
держащей жидкости – 86,2%, что на 17% 
меньше предшествующего года. По ре-
зультатам интернет-исследования ННЦК, 
доля незаконного оборота в сети Интер-
нет по совокупности критериев, включа-
ющих соответствие установленной ми-
нимальной цене, составляет 37,5% (в 
2023 году было 59,4%)2. Минпромторг 
РФ указывает более скромные объемы 
нелегального табачного рынка: в 2022 г. 
954 млн контрафактных пачек сигарет, в 
2023 г. – 1,1 млрд пачек, что достигает до 
100 млрд руб. валового дохода ежегод-

 
1 Акцизы на табак // Бюллетень Счетной 

палаты Рос. Федерации. 2021. № 11 (288). 

URL: https://ach.gov.ru/upload/iblock/ace/at47 

q1ecn88cqc90gmb0m73ai52p7a0j.pdf (дата об-

ращения: 04.10.2025). 
2 Доля незаконного оборота никотинсо-

держащей продукции в РФ снизилась на 17% 

// ННЦК: сайт. 2025. 30 янв. URL: 

https://nnck.gov.ru/events/dolya-nezakonnogo-

oborota-nikotinsoderzhashchey-produktsii-v-rf-

snizilas-na-17/ (дата обращения: 04.10.2025). 

но3. В пояснительной записке к проекту 
федерального закона, устанавливающего 
уголовную ответственность за безлицен-
зионное производство и оборот табачной 
продукции, указано, что «доля нелегаль-
ной табачной продукции на российском 
рынке возросла с 1,5% в 2016 г. до 10,7% 
в 2021 г.»4. 

Методология 

Работа основана на диалектическом 
методе научного познания. Получение 
достоверных результатов основано на 
общенаучных и частнонаучных методах. 
В частности, метод описания дал воз-
можность осуществить сбор первичных 
материалов из различных отраслей (пра-
ва, экономики, политики, социологии); 
метод анализа позволил разложить на со-
ставляющие элементы «антитабачное за-
конодательство» для выявления логиче-
ских и функциональных изменений. Ин-
дуктивный метод обобщения использован 
для соотнесения разных, в ряде случаев 
противоречащих, эмпирических данных. 
На основе сводки и группировки стати-
стического наблюдения были определены 
общие закономерности развития теневого 
сектора табачного рынка в России. 

Результаты и их обсуждение 

Эксперты считают, что снижение 
теневого табачного рынка связано с уста-
новлением уголовной ответственности за 
продажу табачной и никотинсодержащей 
продукции детям, введении лицензиро-
вания производителей табака [18, с. 403], 
установлении недействительности кодов 

 
3 Минпромторг оценил в 81,5 млрд руб. 

потери бюджета в 2022 году от нелегального 

оборота табака // Интерфакс: сайт. 2023.                 

28 апр. URL: https://www.interfax.ru/russia/ 

898255 (дата обращения: 04.10.2025). 
4 Пояснительная записка к проекту фе-

дерального закона № 310855-8 «О внесении 

изменений в статью 171.3 Уголовного кодек-

са Российской Федерации» // Гарант: сайт. 

URL: https://base.garant.ru/76855421/?ysclid= 

miwv63dkjy110985194 (дата обращения: 

04.10.2025). 
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маркировки на части остатков никотин-
содержащей продукции, которые ранее 
использовались в «серых» схемах оборо-
та данной продукции1. В качестве причин 
устойчивости нелегального рынка назы-
ваются: серьезная разница в размере ста-
вок акцизов в странах ЕАЭС, открытость 
границ, уменьшение количества кон-
трольно-надзорных мероприятий в связи 
с введением моратория на проведение 
проверок1, расширение перечня продук-
товых инноваций на рынке табачной 
продукции [19, с. 34]. 

Всего в 2024 г. было выявлено 5 не-
легальных производств, изъято свыше 
670 тыс. единиц готовой табачной про-
дукции на сумму более 500 млн руб. В 
2023 г. было конфисковано 676 млн сига-
рет ‒ это на треть (на 32%) меньше по 
сравнению с 2022 г., когда было изъято 
более 1 млрд шт.2 Статистические дан-
ные применения ч. 5, 6 ст. 1711 УК РФ 
выглядят следующим образом3: осуждено 
за совершение преступлений, предусмот-
ренных ч. 5, 6 ст. 1711 УК РФ: в 2020 г. ‒ 
673 чел., в 2021 ‒ 844 чел., в 2022 г. ‒ 
1057 чел., в 2023 г. ‒ 1033 чел., в 2024 г. ‒ 
1318 чел. 

Существенная разница между дан-
ными, приводимыми ННЦК и уголовной 
статистикой, объясняются тем, что уго-

 
1 Курение и рынок сигарет в России // 

Tadviser: сайт. 2025. 22 апр. URL: https:// 

www.tadviser.ru/index.php/Статья:Курение_и_

рынок_сигарет_в_России# (дата обращения: 

04.10.2025).  
2 Доля незаконного оборота никотинсо-

держащей продукции в РФ снизилась на 17% 

// ННЦК: сайт. 2025. 30 янв. URL: 

https://nnck.gov.ru/events/dolya-nezakonnogo-

oborota-nikotinsoderzhashchey-produktsii-v-rf-

snizilas-na-17/ (дата обращения: 04.10.2025). 
3 Отчет о числе осужденных по всем со-

ставам преступлений Уголовного кодекса 

Российской Федерации и иных лиц, в отно-

шении которых вынесены судебные акты по 

уголовным делам № 10-а // Судебный депар-

тамент при Верховном Суде Российской Фе-

дерации: сайт. URL: https://cdep.ru/index. 

php?id=79&item=8946 (дата обращения: 

12.10.2025). 

ловное законодательство не предусмат-
ривает разделения на табачную и алко-
гольную продукцию, поэтому большая 
часть осужденных привлечены к ответ-
ственности за незаконный оборот алко-
гольной продукции. 

Учитывая, что в 2024 г. легальный 
табачный рынок составил 10,3 млрд па-
чек, а выручка производителей достигла 
375,4 млрд руб., работу правоохраните-
лей по противодействию нелегальному 
обороту табачной и никотинсодержащей 
продукции сложно признать удовлетво-
рительной. 

Стоит отметить довольно противо-
речивые данные различных ведомств по 
оценке курящего населения России. Доля 
курящих россиян сократилась с 24,2% в 
2019 г. до 18,7% в 2023 г. Такие данные 
предоставили Миндрав России и Рос-
стат1. По оценке ВЦИОМ, доля куриль-
щиков к 2023 г. составила 30% и не сни-
жается с 2016 г.3 Разницу в цифрах мож-
но объяснить подходами в оценке лиц, 
употребляющих табачную и никотиносо-
держащую продукцию. В частности, 
взрослое население предпочитает курить 
сигареты, тогда как молодежь в большей 
мере употребляет безникотиновые вейпы, 
которые до недавнего времени к табач-
ной и никотинсодержащей продукции не 
относились4. 

 
4 Лишь в 2023 г.  «антитабачный закон» 

был дополнен понятием безникотиновая 

жидкость, в 2025 г. – термином «бестабачная 

смесь для нагревания». См.: О внесении из-

менений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации: Федер. закон от        

28 апр. 2023 г. № 178-ФЗ: [послед. ред.] // 

КонсультантПлюс: сайт. URL: https://www. 

consultant.ru/document/cons_doc_LAW_446121/; 

О внесении изменений в статью 2 Федераль-

ного закона «Об охране здоровья граждан от 

воздействия окружающего табачного дыма, 

последствий потребления табака или потреб-

ления никотинсодержащей продукции»: Фе-

дер. закон от 28 дек. 2024 г. № 542-ФЗ: [по-

след. ред.] // КонсультантПлюс: сайт. URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_

LAW_494830/ (дата обращения: 12.10.2025). 
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Каких-либо концептуальных доку-
ментов по реализации государственной 
антитабачной политики в России не при-
нималось, в отличие от антиалкогольной 
политики1. Следует выделить Информа-
ционно-коммуникационную стратегию 
по формированию здорового образа жиз-
ни, борьбе с потреблением алкоголя и та-
бака, предупреждению и борьбе с неме-
дицинским потреблением наркотических 
средств и психотропных веществ на пе-
риод до 2020 года2, принятую в 2013 г., 
где в качестве одной из задач было сни-
жение потребления алкоголя и табака 
среди населения. Для решения данной 
задачи в рассматриваемом документе 
предусматривалось «обучение медицин-
ских работников методике оказания ме-
дицинской помощи по отказу от курения; 
проведение информационных кампаний и 
массовых акций в целях мотивирования 
населения к отказу от курения; проведе-

 
1 См.: О Концепции реализации государ-

ственной политики по снижению масштабов 

злоупотребления алкогольной продукцией и 

профилактике алкоголизма среди населения 

Российской Федерации на период до 2020 

года: распоряжение Правительства РФ от         

30 дек. 2009 г. № 2128-р // КонсультантПлюс: 

сайт. URL: https://www.consultant.ru/docu-

ment/cons_doc_LAW_96236/; Об утвержде-

нии Концепции сокращения потребления ал-

коголя в Российской Федерации на период до 

2030 года и дальнейшую перспективу: распо-

ряжение Правительства РФ от 11 дек. 2023 г.  

№ 3547-р // Гарант: сайт. URL: https://www. 

garant.ru/products/ipo/prime/doc/408113961/ 

?ysclid=miwwi5q6mn23792399 (дата обраще-

ния: 12.10.2025). 
2 Об утверждении Информационно-ком-

муникационной стратегии по формированию 

здорового образа жизни, борьбе с потребле-

нием алкоголя и табака, предупреждению и 

борьбе с немедицинским потреблением 

наркотических средств и психотропных ве-

ществ на период до 2020 года: приказ Мини-

стерства здравоохранения РФ от 30 сент. 

2013 г. № 677 // Гарант: сайт. URL:   

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/ 

70372908/?ysclid=miwwkyxrf1577228981 (да-

та обращения: 12.10.2025). 

ние информационных кампаний и массо-
вых акций в целях мотивирования насе-
ления к отказу от потребления алкого-
ля»2. К сожалению, данный документ 
имел исключительно декларативный ха-
рактер, соответствующие мероприятия 
для решения указанной задачи не осу-
ществлялись. 

«Антитабачный закон» 
Базой нормативного регулирования 

оборота табака и никотиносодержащей 
продукции стал Федеральный закон «Об 
охране здоровья граждан от воздействия 
окружающего табачного дыма, послед-
ствий потребления табака или потребле-
ния никотинсодержащей продукции» 
(далее – «антитабачный закон»), приня-
тый в 2013 г., в который перманентно 
вносятся изменения. Анализ данного 
нормативного акта в сравнении с алко-
гольным законодательством показывает 
идентичный подход по ограничению по-
требления табака и алкоголя. В частно-
сти, в «антитабачном законе» установлен 
запрет на отдельные места потребления 
табака и никотинсодержащей продукции; 
определены ценовые и налоговые меры 
(минимальные розничные цены и увели-
чение акцизов); запрещена реклама и 
иные стимулирующие мероприятия (ло-
тереи, конкурсы и т. п., где призом явля-
ется табачная продукция) вплоть до за-
прета выкладки табачной продукции в 
открытом доступе в магазинах; табачные 
компании не могут выступать спонсора-
ми на спортивных, образовательных, 
культурных мероприятиях; введен абсо-
лютный запрет продажи табака и нико-
тина несовершеннолетним и вовлечение 
в потребление; введены существенные 
ограничения по местам продажи данной 
продукции.  

В 2014 г. внесенные поправки в дан-
ный закон упорядочили понятийный ап-
парат, уточнили полномочия контроль-
ных и надзорных полномочий, разграни-
чили полномочия органов по составле-
нию протоколов об административных 
правонарушениях; введена отдельная 
норма в уголовное законодательство о 
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контрабанде алкогольной и (или) табач-
ной продукции, ужесточена санкция за 
незаконный оборот товаров без марки-
ровки, предусмотрены положения о про-
верке подлинности федеральных специ-
альных марок и акцизных марок на та-
бачной продукции, которые должны 
осуществлять оптовые и розничные про-
давцы с использованием соответствую-
щих приборов, а также через доступ к го-
синформресурсам1.  

В 2015 г. вводится запрет на прода-
жу сосательного табака (снюса)2. 

В 2016 г. устанавливается ограниче-
ние на количество сигарет в пачке (не бо-
лее 20 шт.) для воспрепятствования уве-
личению привлекательности для покупа-

 
1 См.: О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях и отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации и о 
признании утратившими силу отдельных по-
ложений законодательных актов Российской 
Федерации в связи с уточнением полномочий 
государственных органов и муниципальных 
органов в части осуществления государ-
ственного контроля (надзора) и муниципаль-
ного контроля: Федер. закон от 14 окт.       

2014 г. № 307-ФЗ: послед. ред. // Консуль-
тантПлюс: сайт. URL: https://www.consultant. 
ru/document/cons_doc_LAW_169745/; О вне-
сении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации в части 
усиления мер противодействия обороту 
контрафактной продукции и контрабанде ал-
когольной продукции и табачных изделий: 
Федер. закон от 31 дек. 2014 г. № 530-ФЗ: 
[послед. ред.] // КонсультантПлюс: сайт. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons 
_doc_LAW_173188/ (дата обращения: 
12.10.2025). 

2 См.: О внесении изменений в статью 19 
Федерального закона «Об охране здоровья 
граждан от воздействия окружающего табач-
ного дыма и последствий потребления таба-
ка» и статью 14.53 Кодекса Российской Фе-
дерации об административных правонаруше-
ниях»: Федер. закон от 30 дек. 2015 г. № 456-
ФЗ: [послед. ред.] // КонсультантПлюс: сайт. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons 
_doc_LAW_191513/ (дата обращения: 
12.10.2025). 

телей и сокращения акцизов в бюджет3, 
введен учет производства табака и пере-
мещения через границу, введено отсле-
живание оборота оборудования для про-
изводства табачной продукции4. 

В 2018 г. для табачных изделий вво-
дится новый термин – «средства иденти-
фикации», которые должны использо-
ваться производителями в собственных 
системах учета5. 

В 2019 г. законодатель несколько 
ослабил ограничения по потреблению та-
бака: разрешено курение в специальных 
помещениях в аэропортах6. 

В 2020 г. поправки коснулись нико-
тиносодержащей продукции, ранее не 
упоминавшейся в антитабачном законе, 

 
3 См.: О внесении изменения в статью 19 

Федерального закона «Об охране здоровья 
граждан от воздействия окружающего табач-
ного дыма и последствий потребления таба-
ка»: Федер. закон от 26 апр. 2016 г.  № 115-
ФЗ: [послед. ред.] // КонсультантПлюс: сайт. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons 
_doc_LAW_197212/ (дата обращения: 
12.10.2025). 

4 См.: О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Фе-
дерации и признании утратившими силу от-
дельных положений законодательных актов 
Российской Федерации: Федер. закон от       
28 дек. 2016 г. № 471-ФЗ: [послед. ред.] // 
КонсультантПлюс: сайт. URL: https://www. 
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_209 
781/ (дата обращения: 12.10.2025). 

5 См.: О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Фе-
дерации в части совершенствования государ-
ственного управления в сфере официального 
статистического учета: Федер. закон от        
29 июля 2018 г. № 272-ФЗ: [послед. ред.] // 
КонсультантПлюс: сайт. URL: https://www. 
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_303 
514/ (дата обращения: 12.10.2025). 

6 См.: О внесении изменения в статью 12 
Федерального закона «Об охране здоровья 
граждан от воздействия окружающего табач-
ного дыма и последствий потребления таба-
ка»: Федер. закон от 27 дек. 2019 г. № 512-
ФЗ: [послед. ред.] // КонсультантПлюс: сайт. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons 
_doc_LAW_341755/ (дата обращения: 
12.10.2025). 



Шеметов Д.А.                Генезис законодательства о противодействии нелегальному обороту табачной…   167 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: История и право / Proceedings of the Southwest 
State University. Series: History and Law. 2025;15(6):160-171 

изменилось и наименование закона, су-
щественно расширен категориальный ап-
парат, введены дополнительные ограни-
чения по курению кальянов1, установлена 
единая минимальная цена, рассчитанная 
с учетом минимальной ставки табачного 
акциза2. 

Изменения закона, произошедшие в 
2023 г., существенно ограничили прода-
жу вейпов: появились такие понятия, как 
«безникотиновая жидкость», фактически 
«уравненная» с никотинсодержащей; 
вейпы определены как «устройства для 
потребления никотиновой продукции», 
существенно ограничена любая реклам-
ная деятельность и розничная торговля3, 
предусмотрены ограничения на переме-
щение немаркированной никотиносодер-
жащей продукции4. 

 
1 См.: О внесении изменений в отдель-

ные законодательные акты Российской Фе-
дерации по вопросу охраны здоровья граж-
дан от последствий потребления никотинсо-
держащей продукции: Федер. закон от         
31 июля 2020 г. № 303-ФЗ: [послед. ред.] // 
КонсультантПлюс: сайт. URL: https://www. 
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358 
791/ (дата обращения: 12.10.2025). 

2 См.: О внесении изменений в статью 13 
Федерального закона «Об охране здоровья 
граждан от воздействия окружающего табач-
ного дыма, последствий потребления табака 
или потребления никотинсодержащей про-
дукции»: Федер. закон от 30 дек. 2020 г.       
№ 504-ФЗ : [послед. ред.] // Консультант-
Плюс: сайт. URL: https://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_372664/ (дата об-
ращения: 12.10.2025). 

3 См.: О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Фе-
дерации: Федер. закон от 28 апр. 2023 г.         
№ 178-ФЗ: [послед. ред.] // Консультант-
Плюс: сайт. URL: https://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_446121/ (дата об-
ращения: 12.10.2025). 

4 См.: О внесении изменения в статью 18 
Федерального закона «Об охране здоровья 
граждан от воздействия окружающего табач-
ного дыма, последствий потребления табака 
или потребления никотинсодержащей про-
дукции»: Федер. закон от 24 июля 2023 г.          
№ 380-ФЗ : [послед. ред.] // Консультант-
Плюс: сайт. URL: https://www.consultant.ru/ 

В 2024 г. введен запрет на производ-
ство насвая и снюса (сосательного таба-
ка), урегулированы вопросы производ-
ства, оборота и оценки соответствия не-
курительных табачных изделий, установ-
лен перечень веществ, которые запреще-
но использовать в качестве ингредиентов 
в табачных изделиях, определен верхний 
предел доли никотина в готовых издели-
ях5, в качестве предмета регулирования 
введена бестабачная смесь для нагрева-
ния как никотинсодержащее или безни-
котиновое изделие6. 

Закон о регулировании оборота табач-
ной продукции  

Важнейшим нормативным актом по 

регулированию оборота табака и нико-

тинсодержащей продукции стал Феде-

ральный закон «О государственном регу-

лировании производства и оборота табач-

ных изделий, табачной продукции, нико-

тинсодержащей продукции и сырья для их 

производства», принятый в 2023 г.7 (да-

лее – Закон  о регулировании оборота та-

 
document/cons_doc_LAW_303514/ (дата об-
ращения: 12.10.2025). 

5 См.: О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Фе-
дерации: Федер. закон от 8 авг. 2024 г.         
№ 325-ФЗ : [послед. ред.] // Консультант-
Плюс: сайт. URL: https://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_482582/ (дата об-
ращения: 12.10.2025). 

6 См.: О внесении изменений в статью 2 
Федерального закона «Об охране здоровья 
граждан от воздействия окружающего табач-
ного дыма, последствий потребления табака 
или потребления никотинсодержащей про-
дукции»: Федер. закон от 28 дек. 2024 г.        
№ 542-ФЗ: [послед. ред.] // Консультант-
Плюс: сайт. URL: https://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_494830/ (дата об-
ращения: 12.10.2025). 

7 См.: О государственном регулировании 
производства и оборота табачных изделий, 
табачной продукции, никотинсодержащей 
продукции и сырья для их производства: Фе-
дер. закон от 13 июня 2023 г. № 203-ФЗ : [по-
след. ред.] // КонсультантПлюс: сайт. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_449350/ (дата обращения: 12.10.2025). 
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бачной продукции), где установлены тре-

бования к основному технологическому 

оборудованию и его государственной ре-

гистрации, виды деятельности в сфере 

табачного рынка, подлежащие лицензи-

рованию. Введение закона было обуслов-

лено ростом доли теневого рынка табач-

ной и никотинсодержащей продукции.  

Несмотря на короткий период дей-

ствия данного закона в него уже три раза 

вносились изменения.  

Так, в 2024 г. ввиду введенного за-

прета на производство насвая и снюса 

внесены соответствующие корректиров-

ки, а также Росалкогольтабакконтролю 

разрешено принимать решение о запрете 

оборота табачной, никотинсодержащей 

продукции, сырья для их производства в 

случае, если при проведении контрольно-

надзорных мероприятий будет выявлено 

нарушение законодательства, или в слу-

чае составления акта о невозможности 

проведения проверочного мероприятия. 

Такие меры направлены в первую оче-

редь на вывод из оборота контрафактной 

продукции1.  

Проблема заключается в том, что 

коды маркировки для табачной и нико-

тинсодержащей продукции вводились 

поэтапно, поэтому остатки продукции, 

приобретенной предпринимателями до 1 

декабря 2023 г., могли находиться в ле-

гальном обороте без соответствующих 

средств идентификации. При этом выда-

ча участникам оборота количества кодов 

маркировки остатков продукции осу-

ществлялась без документального под-

тверждения легальности происхождения 

товара и проверки его фактического 

 
1 См.: О внесении изменений в статьи 5 и 

6 Федерального закона «О государственном 
регулировании производства и оборота та-
бачных изделий, табачной продукции, нико-
тинсодержащей продукции и сырья для их 
производства»: Федер. закон от 28 дек. 
2024 г. № 537-ФЗ: [послед. ред.] // Консуль-
тантПлюс: сайт. URL: https://www.consul-
tant.ru/document/cons_doc_LAW_494825/ (да-
та обращения: 12.10.2025). 

наличия. Иными словами, недобросо-

вестные участники табачного рынка мог-

ли запросить количество кодов, не соот-

ветствующих реальным остаткам. В ре-

зультате, по информации ООО «Опера-

тор-ЦРПТ», количество кодов маркиров-

ки остатков продукции, преобразованных 

в средства идентификации, и нанесенных 

на продукцию, введенную в оборот, со-

ставляет: «...для сигарет и папирос ‒        

73,5 млн кодов (1627 участников оборота 

продукции), из которых до настоящего 

времени не выведены из оборота 56,8 млн 

кодов (32 660 участников оборота про-

дукции); для альтернативной табачной 

продукции (табака для кальяна, сигар, 

сигарилл и др.) ‒ 51,7 млн кодов (791 уча-

стник оборота продукции), из которых до 

настоящего времени не выведены из обо-

рота 45,4 млн кодов (17 511 участников 

оборота продукции); для табака (табач-

ных изделий), предназначенного для по-

требления путем нагревания, и бестабач-

ных смесей для нагревания ‒ 7,8 млн ко-

дов (162 участника оборота продукции), 

из которых до настоящего времени не 

выведены из оборота 3,4 млн кодов (1565 

участников оборота продукции); для 

жидкостей для электронных систем до-

ставки никотина (в том числе безникоти-

новых) ‒ 520,8 млн кодов (4367 участни-

ков оборота продукции), из которых до 

настоящего времени не выведены из обо-

рота 498,6 млн кодов (29 985 участников 

оборота продукции)»2.  

Такое количество выданных кодов 

маркировки остатков продукции превос-

ходит годовой объем оборота табачного 

рынка в России. В этой связи Росалко-

гольтабакконтролю предоставлено право 

внесудебным порядком приостанавли-

вать деятельность предпринимателей, у 

 
2 См.: Пояснительная записка к проекту 

Федерального закона № 679632-8 «Об огра-
ничении оборота табачной и никотинсодер-
жащей продукции» // Гарант: сайт. URL: 
https://base.garant.ru/76864067/?ysclid=miwxu 
1ieze726698355 (дата обращения: 12.10.2025). 
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которых будет выявлена продукция, мар-

кированная средствами идентификации 

до соответствующей пресекательной да-

ты (она зависит от вида продукции). По-

добный подход дает основание полагать 

о существенном снижении количества 

лиц, привлеченных к уголовной (или ад-

министративной) ответственности за не-

законный оборот табачной и (или) нико-

тинсодержащей продукции, т. к. введен-

ные меры «работают» на предупрежде-

ние введения в оборот контрафактной 

продукции. 

Выводы 

Анализ регулятивного законодатель-

ства указывает на перманентное увеличе-

ние запретов и ограничений, связанных с 

оборотом и потреблением табачной и ни-

котинсодержащей продукции. Очевидно, 

что наиболее опасные формы нарушений 

табачного закона должны находить отра-

жение в уголовно-правовых запретах, 

анализ которых будет осуществлен в ча-

сти второй настоящего исследования, где 

и будут сделаны итоговые выводы.  
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