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Резюме 

Актуальность. Законодательство стоит на пути комплексного регулирования участия Федераль-

ной службы исполнения наказаний в общественных отношениях, развивающихся в сфере контрактной 

системы – осуществлении закупок в целях обеспечения государственных нужд, проявляющихся непосред-

ственно в связи с реализацией функций и задач уголовно-исполнительной системы. В юридическом обес-

печении деятельности ФСИН России в сфере закупок огромное значение приобретают ведомственные 

приказы. В силу этого рассмотрение специфики подзаконного регулирования деятельности ФСИН России 

в рамках контрактной системы, выявление в нем динамики соотношения норм гражданско-правовой и фи-

нансово-правовой направленности представляет актуальную тематику. Тематика участия ФСИН Рос-

сии в контрактной системе актуальна также и в силу того, что приобретаемые ею материальные ре-

сурсы необходимы для обеспечения прав осужденных за совершение преступлений, недопущения наруше-

ния установленных в их адрес гарантий. 

Целью настоящего исследования является выявление взаимосвязи гражданско-правового и финан-

сово-правового регулирования в общественных отношениях, обеспечивающих участие ФСИН России в 

контрактной системе. 

Задачи: охарактеризовать особенности содержания правового регулирования участия ФСИН Рос-

сии в контрактной системе, показать значимость норм финансового права для материального обеспече-

ния участия ФСИН России в контрактной системе. 

Методология. В исследовании применены методы диалектики, анализа и синтеза, абстрагирова-

ния, формально-юридический, сравнительно-правовой, технико-юридический, системно-структурный, ло-

гический. 

Результаты. В процессе исследования выявлены особенности взаимодействия норм гражданского 

и финансового права в деятельности ФСИН России в контрактной системе. 

Выводы. Участие ФСИН России в контрактной системе позволяет решить поставленные перед 

уголовно-исполнительной системой задачи с опорой на взаимосвязанный гражданско-правовой и финансо-

во-правовой инструментарий закупочной деятельности.  
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Abstract 

Relevance. The legislation of the Russian Federation stands on the way of comprehensive regulation of the 

participation of the Federal Penitentiary Service (FSIN of Russia) in social relations developing in the sphere of the 

contract system – the implementation of purchases in order to ensure state needs, manifested, directly, in connection 

with the implementation of functions and tasks of the penal system. In the legal support of the activities of the FSIN of 

Russia in the field of procurement, departmental orders acquire great importance. In this regard, it is relevant to con-

sider the specifics of the sub-legal regulation of the activities of the FSIN of Russia within the framework of the con-

tract system, to identify in it the dynamics of the ratio of norms of civil law and financial law orientation. 

The topic of the Federal Penitentiary Service of Russia's participation in the contract system is also relevant 

due to the fact that the material resources it acquires are necessary to ensure the rights of convicts for committing 

crimes and to prevent violations of the guarantees established for them. 

The purpose of this study is to identify the relationship between civil and financial legal regulation in social re-

lations that ensure the participation of the Federal Penitentiary Service of Russia in the contract system. 

Objectives: to characterize the features of the content of legal regulation of the participation of the Federal 

Penitentiary Service of Russia in the contract system, to show the significance of the norms of financial law for the 

material support of the participation of the Federal Penitentiary Service of Russia in the contract system. 

Methodology. The study used the methods of dialectics, analysis and synthesis, abstraction, formal-legal, 

comparative-legal, technical-legal, system-structural, and logical methods. 

Results. In the course of the study, the features of the interaction of the norms of civil and financial law in the 

activities of the Federal Penitentiary Service of Russia in the contract system were revealed. 

Conclusions. The participation of the Federal Penitentiary Service of Russia in the contract system allows to 

solve the tasks set for the penal system with the support of interrelated civil and financial legal tools of procurement 

activities. 
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Введение 

Тематика участия публичных субъ-
ектов от лица государства, в том числе 
органов и учреждений уголовно-
исполнительной системы, в контрактной 
системе для осуществления закупок для 
государственных нужд становится все 
более актуальной. Это вызвано расшире-
нием хозяйственной составляющей пра-
вового статуса органов и учреждений, 
основанной на их материально-правовых 
потребностях в определенных товарах, 
работах, услугах, необходимых для орга-
низации деятельности и реализации воз-
ложенных полномочий в адрес иных 
участников общественных отношений. 
Представленная тематика выступает объ-
ектом межотраслевых научных исследо-
ваний [1]. Специалисты рассматривают 
соответствующую категорию с позиции 
различных подходов и точек зрения. Гос-
ударственные закупки анализируются с 
позиции истории становления и модифи-
кации пенитенциарной системы [2], 
функций государства и государственных 
расходов1, эффективности функциониро-
вания уголовно-исполнительной системы 
[3] и перспектив закупок для совершен-
ствования государственного аппарата [4], 
материально-технического снабжения 
уголовно-исполнительной системы [5]. 
Считается, что грамотное и компетентное 
управление участия ФСИН России, ее 
территориальных органов, подведом-
ственных учреждений в контрактной си-
стеме, закупочной деятельности выступа-
ет на современном этапе важнейшим 
условием эффективного использования 
денежных средств государства на нужды 
уголовно-исполнительной системы. Ка-
чество правового регулирования государ-
ственных закупок связано с качеством 

 
1 См.: Мельников В.В. Государственные 

и муниципальные закупки. Ч. 2. Государ-
ственные и муниципальные закупки и эко-
номическая политика: учеб. пособие. М.: 
ИНФРА-М, 2026. С. 19‒32.  

повышения эффективности расходов 
бюджетов [6, с. 7‒24]. Именно поэтому 
данная тематика представляет интерес не 
только с позиции гражданского права, но 
и с позиции финансового права в силу 
междисциплинарного значения [7]. 

В настоящее время также представ-
ляет огромную актуальность тематика 
гарантирования, соблюдения и защиты 
прав и свобод лиц, оказавшихся в раз-
личных жизненных ситуациях, в плоско-
стях различных юрисдикций, в том числе 
находящихся в учреждениях уголовно-
исполнительной системы (следственных 
изоляторах, исправительных учреждени-
ях). Обеспечить гарантии правового ста-
туса личности затруднительно вне нали-
чия материально-правовых средств, не-
обходимых для деятельности уполномо-
ченных органов и учреждений государ-
ства.  

Методология 

Методологическую основу работы со-
ставили общенаучные и частнонаучные 
методы исследования. К числу используе-
мых общенаучных методов отнесены диа-
лектика, анализ и синтез, абстрагирование 
и конкретизация, к числу частнонаучных 
методов – формально-юридический, срав-
нительно-правовой, технико-юридический, 
системно-структурный, логический, пра-
вовое моделирование и др. Названные 
методы использованы в контексте струк-
турно-функциональных подходов, ориен-
тированных на структурирование содер-
жания инструментария участия ФСИН 
России в контрактной системе с опорой 
на нормативное правовое регулирование, 
в том числе ведомственные нормативные 
правовые акты, принятые Федеральной 
службой исполнения наказаний.  

Результаты и их обсуждение 

Участие различных органов и учре-
ждений государства и муниципальных 
образований в контрактной системе осно-
вано на применении к их деятельности 
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института закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд (используется также 
обобщенная терминология «государ-
ственные, муниципальные закупки», 
«государственная, муниципальная заку-
почная деятельность»). Контрактная си-
стема, государственная, муниципальная 
закупочная деятельность выражают сфе-
ру регулирования общественных отно-
шений, имеющих одновременно и граж-
данско-правовые, и финансово-правовые 
характеристики [8]. Такой междисципли-
нарный подход объясняется следующими 
положениями. Контрактная система не 
лишена свойств договорных отношений, 
выступающих предметом гражданско-
правового регулирования. При этом гос-
ударственные (муниципальные) закупки 
предполагают использование бюджетных 
средств государства (муниципальных об-
разований) на финансово-правовое обес-
печение деятельности государственных и 
муниципальных учреждений, в силу чего 
предполагают обязательное развитие фи-
нансовых правоотношений по предостав-
лению уполномоченным субъектам бюд-
жетных средств, правоотношений по ис-
пользованию бюджетных средств в рам-
ках ведомственных расходов бюджета [9]. 
Иными словами, гражданско-правовой 
договорной инструментарий в контракт-
ной системе неразрывно связан с инстру-
ментарием финансово-правовым – расхо-
дами бюджета, расходными обязатель-
ствами, финансовым планированием и 
бюджетным процессом, бюджетным фи-
нансированием. И это связано с особен-
ностями местоположения и правового 
статуса государственных учреждений в 
структуре финансовой системы России 
[10]. 

В настоящей работе обратимся по-
дробнее к участию Федеральной службы 
исполнения наказаний (далее – ФСИН 
России, служба исполнения наказаний) в 
контрактной системе. Контрактная си-
стема является фактором материально-
правового обеспечения реализации функ-

ций и задач, полномочий, возлагаемых на 
ФСИН России, подведомственные ей 
субъекты (к ним относятся ее территори-
альные органы, учреждения, предприятия 
уголовно-исполнительной системы (да-
лее – УИС)) в силу того, что «доставляет» 
ей необходимые для деятельности «мате-
риальные предметы» ‒ товары, а также с 
организационно-правовой точки зрения 
обеспечивающие деятельность работы, 
услуги. Такие «предметы», работы, услуги 
мы рассматриваем в качестве «материаль-
но-правовых ресурсов», обеспечивающих 
деятельность УИС.  

Полномочия Федеральной службы 
исполнения наказаний связаны с реали-
зацией ограничений прав и свобод лиц, 
оказавшихся в ее юрисдикции и пребы-
вающих в подведомственных ей учре-
ждениях. Следовательно, реализация 
элементов правового статуса подозрева-
емых, обвиняемых в совершении пре-
ступлений, осужденных за совершение 
преступлений представляет немалый ин-
терес в современных условиях с позиции 
материально-правовых гарантий их пра-
вового статуса в системе деятельности 
службы исполнения наказаний. В свою 
очередь, приобретение необходимых для 
выполнения полномочий УИС матери-
ально-правовых ресурсов невозможно 
представить себе вне отвлечения бюд-
жетных средств на их оплату, т. е. соот-
ветствующие гражданские правоотноше-
ния опираются на финансовые правоот-
ношения, расширяя тем самым функцио-
нальное значение системы пенитенциар-
ных учреждений (их основная деятель-
ность по применению норм уголовно-
исполнительного права и деятельность в 
сфере ведомственных финансов – пуб-
личная финансовая деятельность) [11].  

Следовательно, реализацию юриди-
ческой, социальной предназначенности 
ФСИН России, равно как и уголовно-
исполнительной системы в целом, невоз-
можно представить себе вне материаль-
но-правовых и сопутствующих организа-
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ционно-правовых ресурсов – товаров, ра-
бот, услуг, приобретаемых системными 
учреждениями с опорой на легитимный 
инструментарий, диктуемый граждан-
ским законодательством и законодатель-
ством финансовым, обеспечивающим 
направление этим учреждениям денеж-
ных средств из централизованного бюд-
жетного фонда государства для выполне-
ния возникающих у учреждений финан-
совых обязательств. 

Функции государственного заказчи-
ка в сфере контрактной системы в кон-
тексте ее реализации «в адрес» уголовно-
исполнительной системы и получения 
бюджетного финансирования от государ-
ства возлагаются на ФСИН России в со-
ответствии с Указом Президента РФ от 
13 октября 2004 г. № 1314 («Вопросы 
Федеральной службы исполнения нака-
заний»1. Соответственно, вопросы граж-
данско-правового и финансово-правового 
характера, значимые для УИС, должны 
быть разрешены с учетом специальных 
компетенций, функций и задач Феде-
ральной службы исполнения наказаний, 
подразумевающих применение норм уго-
ловно-исполнительного права наряду с 
нормами гражданского и финансового 
права. Иными словами, применение 
норм гражданского и финансового права 
в деятельности ФСИН России в части 
участия в контрактной системе осуществ-
ляется с учетом смысла норм права, наце-
ленных на регулирование функционирова-
ния уголовно-исполнительной системы в 
целом. В вышедшей в свет в 2019 г. моно-
графии автора под названием «Финансово-
правовые и гражданско-правовые основы 
уголовно-исполнительной системы Рос-
сии» приведены доводы о том, что нор-
мы гражданского права и финансового 
права реализуются в деятельности субъ-

 
1 Вопросы Федеральной службы испол-

нения наказаний: Указ Президента РФ от 
13 октября 2004 г. № 1314: [ред. от 
02.02.2026] // КонсультантПлюс: сайт. URL: 
https://www. consultant.ru/document/cons_doc_ 
LAW_49893/ (дата обращения: 02.01.2026). 

ектов уголовно-исполнительной систе-
мы взаимосвязанно [12, с. 4‒57], и яркий 
пример этой взаимосвязанной практики 
– сфера гражданско-правовых отноше-
ний, в том числе развивающихся в рам-
ках контрактной системы. ФСИН Рос-
сии, ее территориальные органы и 
учреждения уголовно-исполнительной 
системы, являющиеся государственными 
заказчиками, следует рассматривать как с 
позиции их «гражданско-правовой иден-
тификации» в соответствующих обще-
ственных отношениях [13], так и с пози-
ции финансово-правовой «идентифика-
ции» в силу применяемого в контрактной 
системе инструментария бюджетного 
финансирования. 

Полномочие заключения граждан-
ско-правовых договоров, в том числе в 
рамках контрактной системы, традици-
онно охватывается содержанием право-
отношений, регулируемых гражданским 
правом. Однако выполнение возникаю-
щих из них финансовых обязательств 
предполагает бюджетное финансирова-
ние УИС. В силу этого участие ФСИН 
России, подведомственных ей субъектов 
предполагает также развитие и финансо-
вых правоотношений по расходам бюд-
жета на оплату финансовых обязательств, 
возникающих из государственных кон-
трактов, правоотношений по финансово-
му (бюджетному) планированию дея-
тельности УИС и бюджетному процессу. 
Акценты в правовых основах современ-
ной контрактной системы смещаются в 
сторону не только всесторонней регла-
ментации заключаемых ведомственными 
субъектами гражданско-правовых дого-
воров, но и обеспечения в их деятельно-
сти эффективного пользования ресурсами 
бюджетной системы государства. 

Участие Федеральной службы ис-
полнения наказаний в контрактной си-
стеме основано на положениях Феде-
рального закона от 5 апреля 2013 г. 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфе-
ре закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муници-
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пальных нужд»1 (далее – Федеральный 
закон № 44-ФЗ), относящегося традици-
онно к источникам права, закрепляющим 
гражданско-правовые нормы, а финанси-
рование деятельности ФСИН России, в 
том числе по линии закупок, базируется на 
нормах финансового права, регулирующих 
бюджетное финансирование государствен-
ных органов и учреждений (закреплены в 
Бюджетном кодексе РФ, федеральных 
законах о бюджете на очередной финан-
совый год и финансовый период). Кон-
трактная система, равно как и иные 
гражданские правоотношения, в которые 
вступают подчиненные ФСИН России 
субъекты, имеет свою специфику в силу 
особенностей их компетенции, особенно-
стей содержания государственных нужд 
и функций государства, обслуживаемых 
ведомственными субъектами, как след-
ствие – особенностей порядка и условий 
материально-правового, точнее финансо-
во-правового обеспечения их имуще-
ственного положения и возникающих де-
нежных обязательств.  

В связи с обозначенной специфика-
цией, забегая вперед, отметим, что уча-
стие ФСИН России в контрактной системе 
основано, помимо федеральных законов, 
на принятии целого ряда подзаконных 
нормативных правовых актов и актов рас-
порядительного характера Правитель-
ством РФ (например: постановление от 
2 сентября 2015 г. № 927 (ред. от 12 июня 
2015 г.) «Об определении требований к 
закупаемым заказчиками отдельным ви-
дам товаров, работ, услуг (в том числе 
предельных цен товаров, работ, услуг)» 
и др.), Федеральной службой исполнения 
наказаний (приказ от 18 июля 2022 г. 
№ 420 (ред. от 4 марта 2024 г.) «Об 

 
1 О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд: Федер. за-
кон от 5 апр. 2013 г. № 44-ФЗ // Консультант-
Плюс: сайт. URL: https://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_144624/ (дата об-
ращения: 02.01.2026).  

утверждении требований к закупаемым 
ФСИН России, территориальными орга-
нами ФСИН России и подведомствен-
ными им учреждениями отдельным ви-
дам товаров, работ, услуг (в том числе 
предельных цен товаров, работ, услуг)» 
и др.).  

Предусмотренные законодательны-
ми и подзаконными нормативными акта-
ми особенности участия ФСИН России в 
контрактной системе касаются, напри-
мер, предоставления указанным субъек-
там преимуществ в сфере закупок в соот-
ветствии с требованиями Федерального 
закона № 44-ФЗ; регламентации особен-
ностей определения цены контракта, це-
ны каждой единицы товара, работы, 
услуги, влияющей на уровень бюджет-
ных расходов на закупки и характеристи-
ки бюджетного финансирования уголов-
но-исполнительной системы; соблюдения 
обязательности указания в заявке на уча-
стие в закупке информации о принад-
лежности участника закупки к учрежде-
нию или предприятию уголовно-
исполнительной системы, чтобы обеспе-
чить финансовую дисциплину, подчерк-
нуть подконтрольность соответствующих 
отношений (в том числе инструментари-
ем государственного финансового кон-
троля). 

В адрес субъектов УИС законода-
тельством установлено немало особенно-
стей, выраженных в обязательствах, огра-
ничениях в связи с участием в закупках. 
Предписанные законодательством огра-
ничения и сопутствующие им обязатель-
ства в особенности ярко выражены на 
примере установления в нормативном по-
рядке конкретного перечня товаров, ра-
бот, услуг, которые могут быть объектами 
закупки в случае участия субъектов уго-
ловно-исполнительной системы в кон-
трактной системе. К числу таковых това-
ров, работ, услуг относятся, например: 
сельскохозяйственная продукция (пше-
ница, овес, картофель, капуста, одежда, 
предметы гигиены, предметы обслужи-
вания быта, включая светильники, сти-
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ральные машины, услуги по производ-
ству электрического оборудования, со-
путствующий ремонт, здравоохрани-
тельные услуги и т. д.). При всей жестко-
сти конкретизации данного перечня он не 
носит исчерпывающего характера, о чем 
свидетельствуют положения правовых 
актов, устанавливающих соответствую-
щие особенности закупок, с терминоло-
гией «прочие». Так, например, в числе 
закупаемой субъектами уголовно-
исполнительной системы продукции до-
пускаются «корнеплоды и клубнеплоды 
овощные, ...прочие», «капусты зерновые 
прочие», «яйца прочей домашней птицы 
в скорлупе свежие») (исходя из букваль-
ного толкования распоряжения Прави-
тельства РФ от 8 декабря 2021 г. № 3500-р 
«Об утверждении перечней товаров, ра-
бот, услуг, при осуществлении закупок 
которых предоставляются преимущества 
участниками закупки, являющимися 
учреждением или предприятием уголов-
но-исполнительной системы, организа-
цией инвалидов в соответствии со ст. 28 
и 29 Федерального закона «О контракт-
ной системе в сфере закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд»).  

Однако подобные правовые положе-
ния не должны приводить к необосно-
ванно расширенному толкованию нормо-
творческой и правоприменительной 
практики в сфере участия ФСИН России 
и подведомственных ей учреждений в 
контрактной системе. Они должны наце-
ливать на формирование правовых 
средств реализации прав лиц, отбываю-
щих наказание в учреждениях уголовно-
исполнительной системы, на питание, 
коммунально-бытовое обслуживание и 
иных прав и законных интересов, адек-
ватных человеческим потребностям в 
здоровом образе жизни, гигиене, мерах 
социальной реабилитации, организаци-
онно обеспечивать несение службы во 
ФСИН России. В свою очередь, бюджет-
ное финансирование закупаемых товаров, 
работ, услуг должно иметь как экономи-

ческое и юридическое обоснование, ос-
новываться на имеющем нормативную 
основу финансовом планировании (бюд-
жетная смета учреждения, утвержденные 
ФСИН России планы закупок), так и 
обоснование с позиции неукоснительного 
соответствия основным задачам и функ-
циям, возлагаемым на уголовно-
исполнительную систему государства. В 
противном случае незаконные действия в 
сфере закупок могут привести к таким 
правонарушениям, как нецелевое исполь-
зование бюджетных средств, причинить 
вред дисциплине в сфере ведомственных 
финансов, что, к сожалению, имеет место 
на практике, выступая предметом судеб-
ных споров с участием учреждений пени-
тенциарной системы1.  

Участие ФСИН России и подведом-
ственных ей субъектов в общественных 
отношениях, развиваемых в рамках и в 
связи с функционированием уголовно-
исполнительной системы, участием в 
контрактной системе, имеет ряд особен-
ностей, обусловленных в прямом смысле 
влиянием используемого инструментария 
бюджетного финансирования: установле-
ние нормативных ограничений, касаю-
щихся закупаемых товаров, работ, услуг, 
снижающих вероятность необоснованно-

 
1 См., например, материалы судебного 

дела, изложенные в постановлении Арбитраж-
ного суда Волго-Вятского округа от 26 октября 
2023 г. № Ф01-6996/2023 по делу № А28-
10974/2022 (URL: https://www.consultant.ru/cons/ 
cgi/online.cgi?req=doc&base=AVV&n=11874
1#nDi8k6VOzS1dYjXk). Согласно материа-
лам дела в ходе проверки Управление Феде-
рального казначейства выявило факт нецеле-
вого использования исправительной колони-
ей средств федерального бюджета на оплату 
работ по устройству системы вентиляции 
здания для столовой осужденных (оплата 
должна была производиться в общем объеме 
затрат бюджета на систему инженерно-
технического обеспечения). Управление Фе-
дерального казначейства потребовало пред-
ставлением возвратить бюджетные средства 
в федеральный бюджет.  
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го использования бюджетных средств на 
участие в гражданских правоотношениях; 
применение объективно необходимого 
механизма жесткого контроля [14] над 
реализацией как гражданских, так и фи-
нансовых правоотношений в сфере заку-
пок в связи с использованием бюджетных 
средств для исполнения обязательств в 
целях обеспечения законности и единства 
контрактной системы в сфере закупок 
[15]. Такой подход создает дополнитель-
ные гарантии имущественной защищен-
ности, обеспечения законности и эффек-
тивности, целесообразности отвлечения 
централизованных ресурсов бюджетной 
системы на удовлетворение нужд уго-
ловно-исполнительной системы. Обще-
признанным является подход необходи-
мости учета законодательством о кон-
трактной системе особенностей уголов-
но-исполнительной системы и проявля-
ющихся на ее уровне государственных 
нужд, финансируемых исключительно в 
порядке централизованного финансиро-
вания [16], в том числе в связи с оборон-
ным заказом учреждений уголовно-
исполнительной системы [17], влияющих 
на уровень расходов бюджета на ведом-
ственные нужды. Соответствующие до-
говоры гражданско-правового характера 
имеют публично-правовую предназна-
ченность, значимы для реализации задач 
и функций государства, поэтому их ис-
полнение финансируется за счет бюд-
жетных средств.  

Как отмечалось, участие ФСИН Рос-
сии, подведомственных ей субъектов в 
контрактной системе несет на себе отпе-
чаток функций и полномочий данных 
субъектов. Приобретаемые товары, рабо-
ты, услуги связаны с мероприятиями элек-
тросвязи, коммунально-бытового обслу-
живания, удовлетворения санитарных 
нужд, медицинских нужд, охраны и надзо-
ра, особенно значимы закупки продуктов 
высоких технологий, бюджетное финан-
сирование которых служит предметом 
повышенного интереса в силу расшире-

ния инновационной деятельности на со-
временном этапе [18]. Приобретение по-
добных товаров, работ, услуг подчинено 
жесткой регламентации с позиции поряд-
ков и сроков заключения контрактов, 
предметов договоров, порядка финанси-
рования возникающих в их рамках фи-
нансовых обязательств. Практически на 
все характеристики договорных правоот-
ношений в рамках контрактной системы 
специалисты обращают внимание как на 
важнейший элемент финансовой дисци-
плины [19]. 

Несмотря на присутствие в системе 
нормативных правовых актов, выражаю-
щих правовые основы закупок пенитен-
циарных учреждений России, источников 
гражданского права, как следствие, име-
ющих место рассуждениях о присущих 
гражданско-правовому регулированию 
диспозитивных методов воздействия, 
правовым основам регламентации кон-
трактной системы в сфере закупок ФСИН 
России присущи именно императивные 
черты публично-правового воздействия 
на закупочную деятельность. Это объ-
ясняется государственно-властным ха-
рактером полномочий и задач создания  
и функционирования уголовно-исполни-
тельной системы в целом, требующими 
именно форм императивного воздействия 
на соответствующие общественные от-
ношения, в противовес диспозитивному 
воздействию, характеризующемуся про-
явлением воли сторон участников право-
отношений и наделением их возможно-
сти разрешать те или иные вопросы по 
согласованию, собственному усмотре-
нию. Объясняется обозначенный момент 
и взаимосвязью гражданских правоотно-
шений в сфере участия ФСИН России в 
контрактной системе с правоотношения-
ми финансовыми, на которых основыва-
ется финансирование государственных 
закупок, на что мы уже обращали внима-
ние. Финансовые же правоотношения 
служат предметом регулирования отрас-
ли публичного права (финансовое право), 
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по большей части не допускающей иной 
метод правового регулирования, помимо 
императивного. Императивность – дей-
ственный фактор обеспечения дисципли-
ны использования и распределения ве-
домственных финансов государства. 

Однако последние тенденции моди-
фикации правовых основ закупок ФСИН 
России, ее органов и учреждений уголов-
но-исполнительной системы свидетель-
ствуют и о расширении форм воздей-
ствия на общественные отношения в 
сфере государственной закупочной дея-
тельности, традиционно присущих мето-
дологии диспозитивного юридического 
регулирования. Пример этому – соглаше-
ния о взаимодействии, заключаемые Фе-
деральной службой исполнения наказа-
ния и иными органами публичной власти, 
разрешающие, в числе прочих вопросов, 
также и вопросы закупок на нужды уго-
ловно-исполнительной системы. Согла-
шения в теории права, публичного 
управления, форм реализации государ-
ственной деятельности не воспринима-
ются как инструментарий, исконно при-
сущий публичной деятельности и импе-
ративному методу правового регулиро-
вания. Соглашения, как правило, отно-
сятся к институтам частного права с при-
сущими им свойствами диспозитивности; 
однако в современный период получают 
все большее распространение и в урегу-
лировании публично-правовых вопросов, 
подразумевающих использование пуб-
личных, в том числе ведомственных фи-
нансов. Например, в 2023 г. заключено 
Соглашение о взаимодействии между Фе-
деральной службой исполнения наказаний 
и Правительством Московской области 
(г. Москва, 29 декабря 2023 г. № 102)1. 
Данное соглашение является примером 
юридического акта, в котором проявляется 

 
1 Соглашение о взаимодействии между 

Федеральной службой исполнения наказа-
ний и Правительством Московской области 
(г. Москва, 29 декабря 2023 г. № 102) // Гарант: 
сайт. URL: https://base.garant.ru/408611057/ 
(дата обращения: 29.12.2025). 

диспозитивность применительно к сфере 
рассматриваемых общественных отно-
шений. Заключение подобных соглаше-
ний – свидетельство расширения исполь-
зования инструментария контрактной си-
стемы с участием ФСИН России, иных 
субъектов уголовно-исполнительной си-
стемы, диверсификации направлений ис-
пользования ресурсов бюджетной систе-
мы государства. Более того, в связи с 
обозначенным моментом законодатель-
ство о контрактной системе выступает 
благодатной почвой для взаимосвязи 
норм отраслей публичного и частного 
права [20]. 

Выводы 

Участие ФСИН России в контракт-
ной системе основано на развитии граж-
данских и финансовых правоотношений, 
задействующих субъекты уголовно-
исполнительной системы государства. 
Оно предполагает реализацию взаимо-
связанных гражданских и финансовых 
правоотношений в обеспечении матери-
ально-правовых потребностей, характер-
ных для их основной деятельности. Для 
обеспечения этих материально-правовых 
потребностей основополагающее значе-
ние имеют денежные средства, выделяе-
мые из бюджета государства. Выделен-
ные органам и учреждениям уголовно-
исполнительной системы государства, 
изначально сосредоточенные в государ-
ственном бюджете средства направляют-
ся на приобретение необходимых субъек-
там уголовно-исполнительной системы 
товаров, работ, услуг, выражая диффе-
ренцированное использование ведом-
ственных финансов и обосновывая леги-
тимные условия отвлечения бюджетных 
ресурсов на развитие гражданских пра-
воотношений в рамках контрактной си-
стемы.  

Следовательно, формирование и ис-
пользование вверенных ФСИН России 
финансов как разновидности ведом-
ственных финансов на участие в кон-
трактной системе означает, в свою оче-
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редь, взаимодействие централизованно-
го денежного фонда (бюджет государ-
ства) и децентрализованных фондов, 
находящихся в распоряжении субъектов 
уголовно-исполнительной системы. Такая 
взаимосвязь различных фондов денежных 
средств учитывается в концептуальном 
понимании структуры финансовой систе-
мы России, выделении в ней денежных 
фондов государственных учреждений, об-
разуемых в результате их бюджетного 
финансирования. 

Принимаемые ФСИН России норма-
тивные приказы имеют важное регуля-
тивное значение для закупочной деятель-
ности ведомственных субъектов, при-
ближая содержание правового регулиро-
вания закупочной деятельности к ведом-
ственным нуждам, отвечающим функци-
ям государства в конкретный период, ко-
ординируя регулирование вопросов кон-
трактной системы в ее гражданско-
правовом понимании с вопросами финан-

сового права относительно бюджетного 
финансирования закупок. Нормотворче-
ская деятельность ФСИН России в отно-
шении контрактной системы – свидетель-
ство внимания данного органа власти к 
хозяйственной составляющей функцио-
нирования уголовно-исполнительной си-
стемы. 

Участие ФСИН России, подведом-
ственных ей субъектов в контрактной си-
стеме позволяет решить поставленные 
перед уголовно-исполнительной систе-
мой задачи, обеспечивая наличие необ-
ходимых материально-правовых средств 
развитием гражданских и сопутствующих 
финансовых правоотношений. Поэтому 
осуществление закупок воспринимается 
как необходимый атрибут функциониро-
вания уголовно-исполнительной системы, 
актуализирующий применимость соответ-
ствующих институтов гражданского и 
финансового права в рассматриваемой 
сфере. 
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