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Структурирование субъектов государственного управления  
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Резюме 

Актуальность. Любой субъект управления обладает конкретными функциями, правами, обязанно-
стями и определенными ресурсами. Анализ субъектов управления и синтез связей между такими субъек-
тами предполагает поиск, правовой анализ всей системы, который заключается в выделении элементов, 
подсистем. Для этого производится структурирование системы субъектов управления, а также их пол-
номочий. Структура аппарата управления как в целом, так и в сфере безопасности в частности, а также 
механизм его функционирования должны в полной мере соответствовать экономическим, социальным, 
политическим и культурным интересам граждан, государственных и негосударственных организаций. 

Цель. Установление механизма структурирования субъектов государственного управления в сфере 
обеспечения безопасности. 

Задачи: определить правовой статус субъекта управления в сфере безопасности; выделить осно-
вания структурирования субъектов государственного управления в сфере обеспечения безопасности. 

Методология. В исследовании использована совокупность методов, таких как: общенаучный метод 
изучения правовых явлений и процессов, формально-юридический и  формально-логический методы. 

Результаты. В ходе исследования дана характеристика правового статуса субъекта управления в 
сфере безопасности, а также приведены различные основания для структурирования субъектов государ-
ственного управления в сфере обеспечения безопасности. 

Вывод. Каждый орган, наделенный правами и обязанностями в сфере обеспечения безопасности, рас-
сматривается как субъект управления в данной сфере. Единая система субъектов управления является 
внутренней согласованностью между ее элементами. Это является определяющим качеством для струк-
турирования субъектов управления в сфере обеспечения безопасности граждан. Для этого используются 
различные основания, которые формируют различные виды субъектов и их полномочия. Важно обеспечить 
при этом оптимальный выбор, четкое взаимодействие, чтобы исключить в управлении некачественную 
работу, параллелизм и дублирование, обеспечить профессионализм и компетентность кадров. 
______________________________________________________________________________________________ 

Ключевые слова: структура; государственное управление; субъекты управления; безопасность 
граждан; обеспечение безопасности.  
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Structuring of public administration entities in the sphere of security 

Elena V. Pozdnyakova1  

1Southwest State University 

50 Let Oktyabrya Str. 94, Kursk 305040, Russian Federation 

e-mail: elena.pozdnakova@mail.ru 

Abstract 

Relevance. Any subject of management has specific functions, rights, obligations and has certain resources. 
Analysis of subjects of management and synthesis of connections between such subjects presupposes search, legal 
analysis of the entire system, which consists in allocation of elements, subsystems. For this purpose, the system of 
subjects of management, as well as their powers, is structured. The structure of the apparatus of management as a 
whole, as well as in the sphere of security in particular, as well as the mechanism of its functioning must fully corre-
spond to the economic, social, political and cultural interests of citizens, state and non-state organizations. 

Purpose. Establishing a mechanism for structuring public administration entities in the field of security. 
Objectives: determine the legal status of the subject of governance in the sphere of security; highlight the 

grounds for structuring the subjects of state governance in the sphere of ensuring security. 
Methodology. The study used a combination of methods, such as: a general scientific method for studying le-

gal phenomena and processes, formal legal and formal logical methods. 
Results. The study provides a description of the legal status of the subject of governance in the field of securi-

ty, and also provides various grounds for structuring the subjects of public administration in the field of security. 
Conclusion. Each body vested with rights and obligations in the sphere of ensuring security is considered as a 

subject of management in this sphere. A unified system of subjects of management is an internal consistency be-
tween its elements. This is a determining quality for structuring subjects of management in the sphere of ensuring the 
security of citizens. For this, various grounds are used that form different types of subjects and their powers. It is im-
portant to ensure the optimal choice, clear interaction in order to exclude poor-quality work, parallelism and duplica-
tion in management, to ensure the professionalism and competence of personnel. 
_____________________________________________________________________________________________ 

Keywords: structure; public administration; subjects of management; security of citizens; security. 
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Введение 

Субъект управления в сфере без-

опасности воздействует на управляемую 

систему, т. е. на объект с определенной 

целью. Объектом выступают воля, пове-

дение людей, общественные отношения в 

сфере управления. В связи с этим под 

субъектом государственного управления 

в сфере обеспечения безопасности пони-

мается лицо, организация, которые в со-

ответствии с действующим законода-

тельством Российской Федерации могут 

быть участниками (сторонами) регулиру-

емых административным правом управ-

ленческо-правовых отношений в целях 

обеспечения безопасности и благополу-

чия россиян. При этом не следует отож-

дествлять субъекты административного 

права и субъекты административно-

правового управления в сфере безопасно-

сти. 
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Трансформация статуса субъектов 

административного права обусловлена 

разнообразием задач, определенных це-

леполаганием. Субъектов объединяет од-

но общее свойство ‒ обладание ими ад-

министративной правосубъектностью, 

представляющей собой юридическое 

свойство, состоящее из двух элементов ‒ 

административной правоспособности и 

административной дееспособности. Дан-

ный вопрос изучали такие исследователи, 

как М. А. Штатина [1], А. Н. Жеребцов 

[2], И. И. Сосоновский [3, 4], А. А. Ми-

ташова, А. А. Федотов, Н. В. Павлов [5], 

А. Н. Карпова [6]. 

Необходимо отметить, что админи-

стративная правоспособность ‒ это про-

явление общей правоспособности, т. е. 

возможности данного субъекта вступать 

в различного рода правовые отношения, 

иметь субъективные права и обязанности 

[7, с. 36‒37]. Административная дееспо-

собность – это способность приобретать 

соответствующий комплекс юридических 

обязанностей и прав, нести ответствен-

ность за их реализацию. Иначе говоря, 

правоспособность является предпосыл-

кой возникновения правовых отношений 

с участием данного субъекта [8, с. 71]. 

Это означает, что каждый орган, 

наделенный правами и обязанностями в 

этой сфере, рассматривается в качестве 

субъекта административного права. 

Методология 

Исследование основано на примене-

нии общенаучного (диалектического) ме-

тода изучения правовых явлений и про-

цессов. Проанализированы результаты, 

размещенные в научных статьях иссле-

дователей в сфере системы органов ис-

полнительной власти, а также государ-

ственного управления безопасностью.  

Среди специальных методов юриди-

ческой науки использовались формально-

юридический и  формально-логический. 

С помощью формально-юридического 

метода изучалось законодательство Рос-

сийской Федерации, в частности Консти-

туция Российской Федерации, Указ Пре-

зидента Российской Федерации «О си-

стеме и структуре федеральных органов 

исполнительной власти». Формально-

логический метод послужил основой для 

формулирования основных выводов по 

результатам исследования. 

Результаты и их обсуждение 

Несмотря на исследования системы и 

структуры органов управления, в частно-

сти такими авторами, как В. В. Введен-

ская [9], Т. Ф. Куркина [10], Т. А. Занко 

[11], основания структурирования субъек-

тов государственного управления изуче-

ны недостаточно. 

По объективному основанию в орга-

низационной структуре управления вы-

деляются «блоки» субъектов админи-

стративного права, занятых экономиче-

скими процессами, социально-культур-

ным развитием и административно-

политическими процессами [12]. Все за-

висит от структуры управленческих по-

требностей управляемых объектов, чело-

веческих ресурсов жизнедеятельности, 

информационного обеспечения управле-

ния в целом и демократизма государ-

ственного и муниципального управления 

безопасностью граждан, в частности [13]. 

Единая организационная система субъек-

тов выступает как внутренняя согласо-

ванность между всеми ее элементами ‒ 

неотъемлемое качество структурирова-

ния субъектов управления безопасностью 

граждан. Для этого используется ряд ор-

ганизационных оснований, которые фор-

мируют соответствующие типы субъек-

тов, их полномочия. 

Линейное основание создает струк-

туру, при которой преобладает верти-

кальная, однонаправленная подчинен-

ность государственных органов, образу-

ющая в завершенном виде строгую 

иерархическую взаимосвязь [12]. 

Наиболее полно в данном случае со-

блюдается единоначалие, поскольку одно 

лицо на каждом уровне такой структуры 

организует управление в возглавляемом 
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им органе посредством управленческих 

команд, а исполнительные команды по-

ступают от одного лица к другому. 

Линейный тип структуры, придаю-

щий ей устойчивость, надежность, по-

следовательность и весьма благоприят-

ный для проведения в жизнь властных 

требований, все же слабо выражает об-

ратные связи и многообразие жизни 

населения. 

Функциональное основание струк-

турирования ведет к формированию 

субъектов государственного управления, 

предназначение которых ‒ выполнение 

конкретных функций управления с по-

мощью высокопрофессионального аппа-

рата специалистов. Данное основание, 

порождая проблему межфункциональной 

координации, ограничивает достоинства 

специализированного ведения отдельных 

функций, прав и обязанностей субъекта-

ми управления. 

В свою очередь, линейно-функцио-

нальное основание позволяет соединить 

достоинства линейного и функциональ-

ного оснований, оно способствует созда-

нию структуры, в которой одни органы 

принимают и проводят в жизнь свои пол-

номочия и управленческие решения вы-

шестоящих органов, другие ‒ обеспечи-

вают их необходимой информацией. В 

итоге повышается уровень профессиона-

лизма, компетентности субъектов адми-

нистративного права как условия каче-

ственного структурирования. 

В процессе структурирования все 

большее внимание привлекает програм-

мно-целевое основание. В соответствии с 

ним в систему субъектов управления за-

кладываются перспективные цели и зада-

чи трансформации. Комплексная про-

грамма реализации этих целей и задач 

подчиняется их решению, равно как и от-

дельно взятые элементы и взаимосвязи в 

статусе субъектов управления в сфере 

безопасности подчинены жизненным ин-

тересам граждан. Это способствует инте-

грации интеллектуальных, природных, 

производственных, информационных и 

иных ресурсов субъектов для решения 

актуальных управленческих проблем 

[12]. 

Для структурирования статуса субъ-

ектов управления, контроля за эффектив-

ностью произведенной трансформации и 

иных перемен используются различные 

методы обеспечения единства социально-

го и юридического аспектов в определе-

нии направлений трансформации статуса 

субъектов управления в сфере безопасно-

сти. 

Под структурированием статуса 

данных субъектов имеется в виду сово-

купность изменяемых полномочий феде-

ральных, региональных (субъектов Феде-

рации) органов власти, органов местного 

самоуправления, их служащих; граждан и 

общественных объединений; предприя-

тий и учреждений, которые составляют 

элементы настоящего структурирования. 

Оно невозможно без тесных органи-

зационно-правовых взаимосвязей. По-

следние характеризуются тем, что одни 

органы избираются или формируются 

другими органами. Одни из органов мо-

гут руководить другими, которые, в свою 

очередь, будут им подотчетны и подкон-

трольны. Органы государственной власти 

находятся в тесном взаимоотношении по 

многим вопросам, структурирование ста-

туса которых обязательно в процессе 

трансформации. 

На процесс структурирования влияет 

административно-территориальное ус-

тройство, географические и климатиче-

ские условия, национальные особенности 

жителей. Они оказывают влияние на рас-

пределение управленческих функций и 

полномочий между субъектами. Послед-

ние могут быть как структурным подраз-

делением управленческого органа, так и 

самостоятельным юридическим лицом.  

В отличие от системы трансформа-

ции статуса под структурой субъекта (ор-

гана) понимается внутреннее устройство 

и порядок расположения его звеньев и 

подразделений, подчиненных выполняе-

мым функциям и полномочиям, исходя-
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щим из предметов ведения данного орга-

на. Организационная структура органа 

может быть простой или сложной. Как 

правило, если положение органа нахо-

дится выше по вертикали управления, то 

его структура будет сложнее. 

Существует несколько критериев 

структурирования субъектов, например, 

государственные органы, на основе кото-

рых может проводиться трансформация 

компетенции территориального масшта-

ба, делятся на федеральные (централь-

ные), органы субъектов Федерации, их 

местные органы. На основе соподчинен-

ности органов между собой различают 

вышестоящие и нижестоящие. 

В основе структурирования находят-

ся также: порядок образования органов, 

которые подразделяются на создаваемые 

вышестоящим органом и избираемые; 

компетенция органа, в зависимости от 

которой выделяют органы общей, отрас-

левой и межотраслевой (функциональной) 

компетенции, а также порядок разрешения 

вопросов компетенции, который служит 

основанием для выделения органов колле-

гиального управления и органов едино-

личного управления [14, с. 143]. 

При структурировании по источнику 

финансирования различают статусы ор-

ганов бюджетных и экономически само-

стоятельных. Органы государственного 

управления, связанные с властью, явля-

ются  бюджетными, сохраняя определен-

ную стимулирующую зависимость, обу-

словленную качеством управления. 

В процессе структурирования адми-

нистративная «правоспособность и дее-

способность субъектов (органов) испол-

нительной власти возникает одновремен-

но с образованием и определением ком-

петенции последних, а прекращается в 

связи с их упразднением» [15, с. 117]. 

Полномочия органов государственной 

власти, их задачи и ответственность нор-

мативно закрепляются в соответствую-

щих законах, положениях и иных право-

вых актах. Так, «органы исполнительной 

власти специально созданы для осу-

ществления управленческой деятельно-

сти» [16, с. 16]. Это вытекает из принци-

па разделения государственной власти и 

объективной необходимости трансфор-

мации норм административного права 

под влиянием современных вызовов. 

Структурирование компетенции и 

деятельность субъектов управления ха-

рактеризуются в соответствии с рядом 

принципов, представляющих собой об-

щие положения, основополагающие тре-

бования: верховенство права, закона; 

народовластие; разделение и взаимосде-

рживание властей; законность; гласность; 

приоритет и гарантированность прав 

личности; федеративное устройство го-

сударства; централизация; стратегиче-

ское планирование в деятельности орга-

нов управления. 

Важнейшее значение для структури-

рования компетенций субъектов имеют 

принципы научности, учета националь-

ных особенностей, субъектов государ-

ственно-управленческой деятельности, 

сочетания коллегиальности с единонача-

лием, межотраслевых, отраслевых и тер-

риториальных подходов к трансформа-

ции управления. При этом необходимо 

укреплять системность трансформации 

статуса субъектов административного 

права.  

Системность субъектов управления ‒ 

это, прежде всего, вертикальная связь 

между соподчиненными органами на ос-

нове разделения компетенции между ни-

ми. Так, в систему исполнительных орга-

нов входят: Правительство ‒ высший ис-

полнительный орган государственной 

власти Российской Федерации; феде-

ральные органы исполнительной власти; 

территориальные органы федеральных 

органов исполнительной власти; органы 

исполнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации [17, с. 87]. 

Системность предполагает, что с 

учетом территориального признака орга-

ны исполнительной власти могут быть 

разных уровней: федерального, субъек-

тов Федерации ‒ республик, краев, обла-
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стей, городов федерального значения, ав-

тономной области и автономных округов 

[17, с. 88]. Данный признак обусловлива-

ется федеративным государственным 

устройством Российской Федерации. На 

всю территорию Российской Федерации 

свою деятельность распространяют: Пра-

вительство, федеральные министерства, 

федеральные службы, федеральные 

агентства и иные федеральные органы 

исполнительной власти1, которые могут 

возникать в будущем. Органы исполни-

тельной власти субъектов Федерации 

осуществляют свою деятельность соот-

ветственно в пределах своей территории. 

В зависимости от объема и характе-

ра компетенции органы исполнительной 

власти подразделяются на: а) субъекты 

(органы) общей компетенции, осуществ-

ляющие руководство на подведомствен-

ной территории всеми или подавляющим 

большинством отраслей управления и 

сфер деятельности (правительства, главы 

администраций, губернаторы субъектов 

Федерации); б) органы отраслевой ком-

петенции, на которые возложено руко-

водство отдельными отраслями управле-

ния или сферами деятельности (мини-

стерство, структурное подразделение ад-

министрации); в) органы межотраслевой 

компетенции, которые ведают специаль-

ными вопросами управления, имеющими 

межотраслевое значение (государствен-

ный комитет, федеральная комиссия, 

аналогичные органы субъектов Федера-

ции) [18]. 

В Российской Федерации система 

обеспечения безопасности государства 

представлена несколькими основными 

субъектами, каждый из которых играет 

значительную роль в управлении данной 

сферой и обладает специфическим пра-

вовым статусом.  

 
1 О системе и структуре федеральных 

органов исполнительной власти: указ Прези-

дента РФ от 9 марта 2004 г. № 314: [ред. от 

27.03.2023]. URL: https://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_46892/ (дата обра-

щения: 03.06.2024). 

Федеральная служба безопасности 

Российской Федерации (далее ‒ ФСБ РФ) 

является центральным исполнительным 

органом, наделённым полномочиями по 

обеспечению национальной безопасно-

сти2. Компетенция ФСБ охватывает про-

тиводействие иностранной разведыва-

тельной деятельности, борьбу с терро-

ризмом и экстремизмом, а также защиту 

государственной границы. ФСБ РФ 

функционирует в тесном взаимодействии 

с Министерством внутренних дел РФ и 

войсками национальной гвардии Россий-

ской Федерации в рамках координации 

мероприятий по обеспечению антитерро-

ристической безопасности и защиты ин-

формационных ресурсов. Координацион-

ные механизмы реализуются через струк-

туры, такие как Национальный антитер-

рористический комитет, способствующие 

повышению эффективности межведом-

ственного взаимодействия. 

Министерство внутренних дел Рос-

сийской Федерации3 (далее ‒ МВД РФ) 

является федеральным органом исполни-
тельной власти, определяемым норма-
тивными актами как основной субъект 
деятельности в сфере поддержания обще-
ственного порядка, контроля за оборотом 
наркотических веществ, а также обеспе-
чения дорожной безопасности. МВД РФ 
реализует свои полномочия в сфере обес-
печения безопасности государства во 
взаимодействии с ФСБ РФ, Росгвардией 
и МЧС РФ, особенно при осуществлении 

 
2 О федеральной службе безопасности: 

федер. закон от 3 апр. 1995 № 40-ФЗ: [ред. от 

08.08.2024] // Консультант Плюс: сайт. URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_

LAW_6300/ (дата обращения: 03.06.2024). 
3 Об утверждении Положения о Мини-

стерстве внутренних дел Российской Феде-

рации и Типового положения о территори-

альном органе Министерства внутренних дел 

Российской Федерации по субъекту Россий-

ской Федерации: указ Президента РФ от           

21 дек. 2016 г. № 699: [ред. от 05.02.2024] // 

Консультант Плюс: сайт. URL: https://www. 

consultant.ru/document/cons_doc_LAW_209309/ 

(дата обращения: 03.06.2024). 
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контртеррористических операций и реа-
гировании на чрезвычайные ситуации. 
Благодаря чёткому обмену информацией 
и координации действий МВД РФ вы-
полняет задачи по противодействию уго-
ловной преступности и охране обще-
ственного порядка. 

Министерство Российской Федера-
ции по делам гражданской обороны, чрез-
вычайным ситуациям и ликвидации по-

следствий стихийных бедствий1 (далее ‒ 

МЧС РФ) представляет собой федераль-
ный орган, ответственный за реализацию 
государственной политики в области 
гражданской обороны и защиты населе-
ния от чрезвычайных ситуаций, природ-
ного и техногенного характера. МЧС РФ 
активно взаимодействует с МВД РФ, 
ФСБ РФ и Министерством обороны РФ, а 
также с органами исполнительной власти 
субъектов РФ, с целью выполнения 
функций по предупреждению и ликвида-
ции последствий чрезвычайных ситуа-
ций. Обмен оперативной информацией и 
проведение совместных тренировок спо-
собствуют созданию сплочённой системы 
реагирования. 

Войска национальной гвардии Рос-

сийской Федерации2 (далее ‒ Росгвардия) 

определяется как федеральный орган, 
осуществляющий функции в сфере охра-
ны общественного порядка, государ-
ственного контроля за оборотом оружия 
и охраны важных государственных объ-
ектов. Росгвардия осуществляет взаимо-
действие с МВД РФ, ФСБ РФ и МЧС РФ, 
в том числе в рамках поддержания обще-

 
1 Вопросы Министерства Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации по-

следствий стихийных бедствий: Указ Прези-

дента РФ от 11 июля 2004 г. № 868: [ред. от 

27.11.2023] // Гарант: сайт. URL: https://base. 

garant.ru/187212/ (дата обращения: 03.06.2024). 
2 О войсках национальной гвардии Рос-

сийской Федерации: федер. закон от 3 июля 

2016 г. № 226-ФЗ: [ред. от 08.08.2024] // Кон-

сультант Плюс: сайт. URL: https://www. con-

sultant.ru/document/cons_doc_LAW_200506/ 

(дата обращения: 03.06.2024). 

ственного порядка и обеспечения нацио-
нальной обороны. Совместные стратеги-
ческие операции и координационные ме-
ры обеспечивают комплексный подход к 
поддержанию безопасности государства. 

В текущих условиях правовая архи-
тектура Российской Федерации, касаю-
щаяся управления в сфере обеспечения 
безопасности, характеризуется наличием 
определённых правовых пробелов и пра-
воприменительных сложностей. Эти ас-
пекты могут оказывать негативное влия-
ние на действенность и эффективность 
взаимодействия различных субъектов 
этой сферы.  

В этих целях необходимо выделение 
ключевых принципов, обеспечивающих 
эффективность специальных мероприя-
тий и операций, проводимых координи-
рованно органами безопасности, Мини-
стерством внутренних дел РФ и иными 
уполномоченными структурами.  

1. Комплексный и согласованный 
подход, т. е. всесторонняя интеграция и 
скоординированность политических, ди-
пломатических, экономических, разведы-
вательных, контрразведывательных, опе-
ративных, режимных, информационно-
психологических, следственных и иных 
мероприятий федеральных сил, согласо-
ванных по целям, задачам, географиче-
скому охвату и временным рамкам. 

2. Синергия военных и невоенных 
средств, где важнейшим условием явля-
ется углублённая взаимосвязь между во-
енными и невоенными средствами, ак-
центирующая возрастающую роль спе-
цифических методов, таких как разведы-
вательные, контрразведывательные дей-
ствия. 

Укрепление взаимодействия указан-
ных субъектов может быть достигнуто 
посредством проведения рабочих сове-
щаний, в которых принимают участие 
сотрудники Федеральной службы без-
опасности РФ, Росгвардии и Министер-
ства внутренних дел РФ. Главной целью 
этих встреч является повышение опера-
тивности взаимного информирования и 
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эффективности реагирования на потен-
циальные террористические угрозы.  

Кроме того, развитие совместной 

информационно-аналитической деятель-

ности, представляющей собой неотъем-

лемую часть управленческого процесса в 

рамках взаимодействия ФСБ РФ, 

Росгвардии, МВД РФ и других структур, 

будет способствовать улучшению межве-

домственного взаимодействия в процессе 

обеспечения безопасности граждан. 

Выводы 

Деление всех субъектов управления 

по каким-либо критериям и основаниям 

довольно условно, т. к. они находятся в 

постоянной взаимосвязи между собой в 

силу единства их социального и юриди-

ческого развития. Все субъекты различа-

ются по своему юридическому значению. 

Эффективность управленческой деятель-

ности в немалой степени зависит от уме-

лого сочетания и взаимодействия субъек-

тов административно-правовой транс-

формации. 

Важно обеспечить при этом четкое 

взаимодействие и оптимальный выбор, 

чтобы, с одной стороны, исключить в 

управлении в сфере безопасности граж-

дан некачественную работу, а с другой 

стороны, обеспечить профессионализм и 

компетентность кадров. 
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Резюме 

Актуальность. Юридическое лицо – востребованное правовое средство для реализации граждана-
ми Российской Федерации своих экономических и иных интересов, о чем свидетельствуют и статистиче-
ские данные ФНС России в части государственной регистрации юридических лиц. Масштаб взаимодей-
ствия заявителей и уполномоченных органов, а также лиц (организаций), вовлеченных в процесс государ-
ственной регистрации, текущее (далекое от оптимального) состояние законодательства о государ-
ственной регистрации, создающее благоприятную основу для возникновения конфликтов и споров, пред-
полагают необходимость формирования эффективных форм и средств защиты прав и охраняемых зако-
ном интересов заявителей, чего, к сожалению, пока нет.   

Цель состоит в выявлении ключевых проблем и тенденций в развитии законодательства в части 
обжалования (оспаривания) решений, действий (бездействия) государственных органов (их должностных 
лиц) и иных лиц (организаций), вовлеченных в процесс государственной регистрации юридического лица. 

Задачи исследования: проанализировать развитие законодательства в части обжалования (оспари-
вания) решений, действий (бездействия) государственных органов (их должностных лиц) и иных лиц (ор-
ганизаций), вовлеченных в процесс государственной регистрации юридического лица;  выявить направле-
ния такого развития, понять причины их формирования;  выявить основные проблемы и сформулировать 
пути их преодоления. 

Методология. Статья выполнена на основе традиционных для юридических исследований методов; 
в основу исследования положен системный анализ.  

Результаты. Установлено, что существующее регулирование сформировалось в большей степени 
«стихийно», при отсутствии специальной политико-правовой основы; выявлена рассогласованность по-
ложений основных регулирующих документов; выявлены проблемы, возникающие с досудебным обжалова-
нием решений (действий/бездействия) уполномоченных органов, действий МФЦ и его работников; указано 
на проблемы с обжалованием/оспариванием действий/бездействия нотариусов.  

Вывод. Исследование показывает необходимость системного реформирования норм, регулирующих 
вопросы обжалования (оспаривания) решений, действий (бездействия) государственных органов (их долж-
ностных лиц) и иных лиц (организаций), вовлеченных в процесс государственной регистрации; предлага-
ются направления соответствующих изменений. 
______________________________________________________________________________________________ 

Ключевые слова: государственная регистрация; регистрирующий орган; нотариус; редомициляция; 
управляющая компания; отказ в государственной регистрации; досудебное (внесудебное) обжалование. 
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Challenging (appealing) decisions, actions (inaction) of state bodies 
(their officials) and other persons (organizations) involved in the  

process of state registration of a legal entity 
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Abstract 

Relevance. A legal entity is a popular legal tool for citizens of the Russian Federation to implement their eco-
nomic and other interests, as evidenced by the statistical data of the Federal Tax Service of Russia in terms of state 
registration of legal entities. The scale of interaction between applicants and authorized bodies, as well as persons 
(organizations) involved in the state registration process, the current (far from optimal) state of legislation on state 
registration, which creates a favorable basis for the emergence of conflicts and disputes, suggests the need to devel-
op effective forms and means of protecting the rights and legally protected interests of applicants, which, unfortunate-
ly, does not exist yet. 

The purpose of the article is to identify key problems and trends in the development of legislation in terms of 
appealing (challenging) decisions, actions (inaction) of state bodies (their officials) and other persons (organizations) 
involved in the process of state registration of a legal entity.  

Objectives of the study: to analyze the development of legislation in terms of appealing (contesting) deci-
sions, actions (inaction) of state bodies (their officials) and other persons (organizations) involved in the process of 
state registration of a legal entity; to identify the directions of such development, to understand the reasons for their 
formation; to identify the main problems and formulate ways to overcome them. 

Methodology. The article is written on the basis of traditional methods for legal research; the study is based on 
a systems analysis. 

Results. It has been established that the existing regulations were formed to a greater extent "spontaneously", 
in the absence of a special political and legal basis; inconsistency in the provisions of the main regulatory documents 
has been revealed; problems arising with pre-trial appeal of decisions (actions / inaction) of authorized bodies, ac-
tions of the MFC and its employees have been identified; problems with appealing / challenging the actions / inaction 
of notaries are indicated. 

Conclusion. The study shows the need for a systemic reform of the rules governing issues of appealing (chal-
lenging) decisions, actions (inaction) of state bodies (their officials) and other persons (organizations) involved in the 
state registration process; directions for appropriate changes are proposed. 
_____________________________________________________________________________________________ 

Keywords: state registration; authorized registration authority; notary; redomiciliation; management company; 
refusal of state registration; pre-trial (out-of-court) appeal. 
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Введение  

Законодательством Российской Фе-

дерации в настоящее время установлена 

единая (без исключения для каких-либо 

составных частей государства) и един-

ственная (без каких-либо исключений 

в виде специальных режимов для от-

дельных участников (групп участников) 

гражданских и иных отношений) реги-

страционная система создания юриди-

ческих лиц [1]. Основное правило, опре-

деляющее ее сущность, – обязательность 

государственной регистрации юридиче-

ского лица – без факта такой регистрации 

(и, соответственно, включения сведений 

о юридическом лице в ЕГРЮЛ с присво-

ением записи государственного реги-

страционного номера или его восстанов-

лением1) субъекта права – российского2 

юридического лица – нет, а также обя-

зательность государственной регистра-

ция юридических фактов, фиксирующих 

существенные изменения в правовом по-

ложении юридического лица, и фактов, 

влекущих его прекращение.  

В настоящее время государственная 

регистрация обязательна в случаях: 

‒ создания юридического лица всеми 

способами, предусмотренными действу-

ющим законодательством3; 

‒ редомициляции4 юридического ли-

ца5, ее аналогов6, а также «обратной» ре-

 
1 В случае, предусмотренном ст. 60.2 ГК 

РФ.   
2 Личным законом которого является 

российское право.  
3 Учреждение, реорганизация (исключая 

присоединение), восстановление ранее суще-

ствовавшего юридического лица, изменение 

типа (только для государственных учрежде-

ний), создание на основании нормативно-

правового акта, создание на основании су-

дебного акта. 
4 О международных компаниях и меж-

дународных фондах: федер. закон от 3 авг. 

2018 г. № 290-ФЗ // Собр. законодательства 

Рос. Федерации. 2018. № 32, ч. I, ст. 5083. 

(Далее – Закон № 290-ФЗ). 

домициляции (смене личного закона с 

российского на иностранный); 

‒ внесения в ЕГРЮЛ сведений о 

юридическом лице (предусмотренных        

ст. 5 Федерального закона от 8 августа 

2001 г. № 129-ФЗ «О государственной 

регистрации юридических лиц и индиви-

дуальных предпринимателей»7 (далее – 

Закон № 129-ФЗ), а также изменения све-

дений, ранее внесенных в ЕГРЮЛ; 

‒ изменения учредительного доку-

мента юридического лица; 

‒ внесения в ЕГРЮЛ записи о недо-

стоверности сведений о юридическом 

лице8; 

‒ реорганизации юридического лица; 

 
5 Иностранного юридического лица, яв-

ляющегося коммерческой корпоративной ор-

ганизацией и принявшего решение об изме-

нении своего личного закона в установлен-

ном таким личным законом порядке, и ино-

странного унитарного юридического лица, 

учредители которого не являются его участ-

никами и не участвуют в распределении при-

были, а также не имеют в нем прав членства, 

которое создано в целях, предусмотренных  

ч. 1 ст. 1 Закона о международных компани-

ях и международных фондах, и которое при-

няло решение об изменении своего личного 

закона в установленном таким личным зако-

ном порядке (ст. 1 и 12.1 № 290-ФЗ). 
6 Внесение в ЕГРЮЛ сведений о юри-

дическом лице в соответствии со ст. 19.1 Фе-

дерального закона от 30 ноября 1994 г. № 52-

ФЗ «О введении в действие части первой 

Гражданского кодекса Российской Федера-

ции» (после изменений, внесенных Феде-

ральным законом от 2 ноября 2022 г. № 451-

ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон "О введении в действие части первой 

Гражданского кодекса Российской Федера-

ции»". См.: Собр. законодательства Рос. Фе-

дерации. 2022. № 48, ст. 8318. 
7 Собр. законодательства Рос. Федера-

ции. 2001. № 33, ч. I, ст. 3431. 
8 Также см. п. 1.5 Обзора судебной 

практики по спорам с участием регистриру-

ющих органов № 3 (2019), направленного 

письмом ФНС России от 9 октября 2019 г.         

№ ГД-4-14/20704@. См.: URL: https://www. 

consultant.ru/document/cons_doc_LAW_400985/. 
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‒ ликвидации юридического лица; 

‒ прекращения юридического лица 

иными способами, кроме ликвидации1.  

Государственная регистрация – это 

не только юридический факт, но еще и 

процесс (определенная последователь-

ность действий), в рамках которого госу-

дарственные органы2 принимают различ-

 
1 Исключение из ЕГРЮЛ в порядке, 

установленном ст. 21.1, 21.3, 22 Закона            

№ 129-ФЗ. 
2 Формально, если анализировать ст. 2 

Закона № 129-ФЗ, в Российской Федерации 

имеется один уполномоченный (Правитель-

ством РФ) для государственной регистрации 

федеральный орган исполнительной власти 

(в настоящее время – федеральная налоговая 

служба в соответствии с постановлением 

Правительства РФ от 30 сентября 2004 г.              

№ 506 «Об утверждении Положения о Феде-

ральной налоговой службе». См.: Собр. зако-

нодательства Рос. Федерации. 2004. № 40, ст. 

3961). Такой подход (один уполномоченный 

орган), оставшийся неизмененным с момента 

принятия Закона № 129-ФЗ, является след-

ствием определения «государственной реги-

страции юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей», данного в ст. 1 указан-

ного закона как актов уполномоченного фе-

дерального органа исполнительной власти, 

осуществляемых посредством внесения в 

государственные реестры соответствую-

щих сведений. Говоря иначе, уполномочен-

ный орган – это тот орган, который вносит 

сведения в ЕГРЮЛ, а акт, которым вносится 

соответствующее сведение, это и есть акт 

регистрации. Таким образом, государствен-

ная регистрация этими статьями (1 и 2) сво-

дится к внесению сведений в ЕГРЮЛ. Ука-

занный подход проявляется при описании 

функций в рамках оказания государственных 

услуг: если соответствующий регламент 

ФНС России говорит о государственной 

услуге по государственной регистрации 

юридических лиц, то административный ре-

гламент Министерства юстиции РФ указыва-

ет на предоставление государственной услу-

ги по принятию решения о государственной 

регистрации. Между тем указанное опреде-

ление (и понимание) государственной реги-

страции изначально не соответствовало ни 

фактическому положению дел, ни даже иным 

ные решения: о государственной реги-

страции; об отказе в государственной ре-

гистрации; о приостановлении государ-

ственной регистрации; о продлении срока 

рассмотрения документов; об оставлении 

заявления без рассмотрения3; о предсто-

ящем исключении из ЕГРЮЛ, об исклю-

чении из ЕГРЮЛ, которые влекут значи-

мые правовые последствия как для лиц, 

обращающихся с заявлением о государ-

ственной регистрации, юридических лиц, 

 
нормам Закона № 129-ФЗ (ст. 10), поскольку 

государственная регистрация включает (и 

заключается) не только в актах внесения све-

дений в ЕГРЮЛ, но и в принятии как ФНС 

России, так и иными органами и лицами, 

различных решений, а также совершении 

иных действий (к примеру, выдача расписки 

в получении документов, опубликование ин-

формации и пр.) в процессе государственной 

регистрации. По существу, система государ-

ственной регистрации всегда (и до, и после 

принятия Закона № 129-ФЗ) включала не-

сколько уполномоченных государственных 

органов, между которыми было разделение 

компетенции в принятии различных реше-

ний. К примеру, решение о государственной 

регистрации принимает один орган (Мини-

стерство юстиции РФ), согласно ст. 13.1 Фе-

дерального закона от 12 января 1996 г. № 7-

ФЗ «О некоммерческих организациях» 

(Собр. законодательства Рос. Федерации. 

1996. № 3, ст. 145) (далее – Закон № 7-ФЗ)), а 

сведения в ЕГРЮЛ вносит другой орган 

(ФНС России). 
3 Первые два вида решений являются 

основными: соответствующий орган обязан 

по поступившим документам принять одно 

из двух указанных решений; последующие 

три являются промежуточными: уполномо-

ченный орган принимает их в процессе реги-

страции перед принятием какого-либо из 

двух основных решений; два вида решений 

(о продлении срока рассмотрения докумен-

тов; об оставлении заявления без рассмотре-

ния) используются ограниченно (при госу-

дарственной регистрации религиозных объ-

единений (ст. 11 Федерального закона от             

26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе 

совести и о религиозных объединениях». 

См.: Собр. законодательства Рос. Федерации. 

1997. № 39, ст. 4465). 
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в отношении фактов из «жизни» которых 

осуществляется регистрация, так и для 

иных, третьих лиц (к примеру, для лиц, 

сведения о которых как об учредителях 

(участниках) или как о лицах, выполня-

ющих функции руководства юридиче-

ским лицом, вносятся в ЕГРЮЛ).  

Уполномоченные государственные 

органы (в соответствии со своей компе-

тенцией) в процессе государственной ре-

гистрации совершают также (кроме при-

нятия решений) ряд иных юридически 

значимых действий, как-то: 

‒ принимают документы для госу-

дарственной регистрации от заявителей, 

в том числе в рамках системы межведом-

ственного электронного взаимодействия 

(СМЭВ) (ст. 5, 9, 11 Закона № 129-ФЗ); 

‒ принимают возражения (заявле-

ния) заинтересованных лиц (лиц) о недо-

стоверности сведений, включаемых в 

ЕГРЮЛ (ст. 51 ГК РФ, ст. 9 № 129-ФЗ);  

‒ выдают в установленных сроке, 

форме и порядке расписку (письменное 

подтверждение, документ) о получении 

документов для государственной реги-

страции (ст. 9 Закона № 129-ФЗ, ст. 15 

Федерального закона от 2 декабря 1990 г. 

№ 395-1 «О банках и банковской дея-

тельности»1, ст. 16 Федерального закона 

от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О полити-

ческих партиях»2); 

‒ вносят записи в ЕГРЮЛ с присво-

ением государственного регистрационно-

го номера (ст. 4, 11 Закона № 129-ФЗ, 

приказ Минфина России от 30 октября 

2017 г. № 165н3); 

 
1 Собр. законодательства Рос. Федера-

ции. 1996. № 6, ст. 492. 
2 Собр. законодательства Рос. Федера-

ции. 2001. № 29, ст. 2950 
3 Об утверждении Порядка ведения 

Единого государственного реестра юридиче-

ских лиц и Единого государственного ре-

естра индивидуальных предпринимателей, 

внесения исправлений в сведения, включен-

ные в записи Единого государственного ре-

естра юридических лиц и Единого государ-

ственного реестра индивидуальных предпри-

‒ ограничивают доступ к сведениям, 

содержащимся в ЕГРЮЛ (ст. 6 Закона       

№ 129-ФЗ); 

‒ вносят в Единый федеральный ре-

естр сведений о фактах деятельности 

юридических лиц (Федресурс) установ-

ленные законом сведения (ст. 7.1 № 129-

ФЗ); 

‒ исправляют технические ошибки 

(приказ Минфина России от 30 октября 

2017 г. № 165н); 

‒ проводят проверку достоверности 

сведений, включаемых или включенных 

в ЕГРЮЛ (ст. 9, 11 Закона № 129-ФЗ, 

приказ ФНС России от 28 декабря 2022 г. 

№ ЕД-7-14/1268@4); 

‒ уведомляют об отсутствии основа-

ний для проведения мероприятий по про-

верке достоверности сведений, включае-

 
нимателей на электронных носителях, не со-

ответствующие сведениям, содержащимся в 

документах, на основании которых внесены 

такие записи (исправление технической 

ошибки), и о признании утратившим силу 

приказа Министерства финансов Российской 

Федерации от 18 февраля 2015 г. N 25н: при-

каз Минфина России от 30 октября 2017 г.       

№ 165н. URL: https://www.consultant.ru/ doc-

ument/cons_doc_LAW_288080/ (дата обраще-

ния: 15.06.2024). 
4 Об утверждении Оснований, условий 

и способов проведения указанных в пункте 

4.2 статьи 9 Федерального закона от 8 авгу-

ста 2001 года N 129-ФЗ «О государственной 

регистрации юридических лиц и индивиду-

альных предпринимателей» мероприятий, 

порядка использования результатов этих ме-

роприятий, а также формы письменного воз-

ражения относительно предстоящей государ-

ственной регистрации изменений устава 

юридического лица или предстоящего внесе-

ния сведений в Единый государственный ре-

естр юридических лиц и формы заявления 

физического лица о недостоверности сведе-

ний о нем в Едином государственном реестре 

юридических лиц: приказ ФНС России от        

28 декабря 2022 г. № ЕД-7-14/1268@. URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_

LAW_439457/ (дата обращения: 15.06.2024). 

(далее – Основания, условия и способы про-

ведения проверок 2022 г.). 
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мых или включенных в ЕГРЮЛ (Основа-

ния, условия и способы проведения про-

верок 2022 г.); 

‒ принимают постановление о про-

ведении экспертизы (п. 16 Оснований, 

условий и способов проведения проверок 

2022 г.); 

‒ уведомляют заинтересованное ли-

цо, представившее (направившее) возра-

жение/заявление, о подтверждении или 

не подтверждении либо невозможности 

подтверждения в ходе проверки достовер-

ности сведений, в отношении которых 

представлено возражение/заявление (п. 19 

Оснований, условий и способов проведе-

ния проверок 2022 г.); 

‒ предоставляют в установленные 

сроки, форме и порядке документы (ин-

формацию) при осуществлении инфор-

мационного обмена при специальном по-

рядке государственной регистрации 

(приказ Минюста России от 30 декабря 

2022 г. № 4401); 

‒ выдают документы по итогам го-

сударственной регистрации (ст. 11 Зако-

на № 129-ФЗ, Административный регла-

мент предоставления Федеральной нало-

говой службой государственной услуги 

по государственной регистрации юриди-

ческих лиц, физических лиц в качестве 

индивидуальных предпринимателей и 

крестьянских (фермерских) хозяйств, 

утвержденный приказом ФНС России от 

13 января 2020 г. № ММВ-7-14/12@2, 

Административный регламент Мини-

стерства юстиции Российской Федерации 

по предоставлению государственной 

услуги по принятию решения о государ-

 
1 Об утверждении Порядка взаимодей-

ствия Министерства юстиции Российской 

Федерации с Федеральной налоговой служ-

бой по вопросам государственной регистра-

ции некоммерческих организаций: приказ 

Минюста России от 30 дек. 2022 г. № 440. 

URL: https://minjust.consultant.ru/documents/ 

34198 (дата обращения: 15.06.2024). 
2 URL: https://www.consultant.ru/ docu-

ment/cons_doc_LAW_351997/ (дата обраще-

ния: 15.06.2024). 

ственной регистрации некоммерческих 

организаций, утвержденный приказом 

Минюста России от 26 сентября 2022 г. 

№ 1993) исправляют опечатки и ошибки в 

выданных документах. 

Помимо государственных органов 

функционирование современной россий-

ской регистрационной системы обеспе-

чивают также иные лица и организации 

(нотариусы, многофункциональные цен-

тры (МФЦ)4, управляющие компании в 

специальных административных райо-

нах). Притом что во всех случаях перед 

нами примеры профессионального и обя-

зательного по закону посредничества5 

между заявителями при государственной 

регистрации и уполномоченными госу-

дарственными органами6, функции этих 

лиц (организаций) различны.  

 
3 URL: https://www.consultant.ru/docu-

ment/ cons_doc_LAW_427450/ 
4 Теоретически возможно и привлече-

ние иных организаций по соглашению с 

МФЦ в соответствии с ч. 1.1 ст. 16 Феде-

рального закона от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ 

«Об организации предоставления государ-

ственных и муниципальных услуг» (Собр. за-

конодательства Рос. Федерации. 2010. № 31, 

ст. 4179) (далее – Закон № 210-ФЗ), хотя в 

части государственной регистрации юриди-

ческих лиц таких примеров автор статьи не 

знает. 
5 Прямо посредническая функция (в 

форме представительства) закреплена только 

для МФЦ – ст. 16 Закона № 210-ФЗ прямо 

указывает, что МФЦ представляют интере-

сы заявителей при взаимодействии с органа-

ми, предоставляющими государственные 

услуги, и органами, предоставляющими му-

ниципальные услуги, а также с организация-

ми, участвующими в предоставлении госу-

дарственных и муниципальных услуг, и 

представляют интересы органов, предо-

ставляющих государственные услуги, и ор-

ганов, предоставляющих муниципальные 

услуги, при взаимодействии с заявителями.  
6 В отдельных случаях, кстати, может 

быть задействован не один, а два посредника. 

К примеру, такая ситуация имеет место при 

создании наследственного фонда со статусом 

международного фонда в соответствии со       
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Нотариусы в ряде случаев выступа-

ют как обязательные заявители при го-

сударственной регистрации, говоря ина-

че, государство «встраивает» такого по-

средника между собой (в лице уполномо-

ченного органа) и заявителем при госу-

дарственной регистрации. Каких-то спе-

циальных прав, касающихся действий за-

явителя и представленных им для госу-

дарственной регистрации юридического 

лица документов, такой посредник по 

действующему законодательству не по-

лучает (в реальности, они вытекают из 

ряда положений законодательства о но-

тариате о порядке совершения нотари-

альных действий); при этом отказ в со-

вершении нотариального действия при 

условии отсутствия выбора (альтернати-

вы) у заявителя – обращаться к нотариусу 

или подавать документы для регистрации 

самостоятельно – по сути, приводит к не-

возможности осуществления государ-

ственной регистрации.  

Обязательности привлечения МФЦ 

для подачи документов для государ-

ственной регистрации юридического ли-

ца Закон о государственной регистрации 

юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей (ст. 9) не предусмат-

ривает; однако если заявитель в процессе 

государственной регистрации юридиче-

ского лица использует для подачи доку-

ментов МФЦ, то решения (действия) 

МФЦ, а также его работников (равно как 

бездействие (нарушение сроков)) могут 

приводить к нарушению прав и законных 

интересов заявителей при государствен-

ной регистрации.  

Управляющие компании в специаль-

ных административных районах также 

выполняют фактически посреднические 

функции  между заявителями и уполно-

моченным государственным органом (а в 

 
ст. 63.2 Основ законодательства Российской 

Федерации о нотариате, утвержденных Вер-

ховным Советом РФ 11 февраля 1993 г.          

№ 4462-1 (Ведомости СНД и ВС РФ. 1993.        

№ 10, ст. 357) (далее – Основы законодатель-

ства о нотариате). 

ряде случаев и иными государственными 

органами1); у заявителей при этом нет 

альтернативы – они обязаны обращать-

ся к управляющей компании для целей 

государственной регистрации2; функции, 

по сравнению с нотариусами и МФЦ не-

сколько более сложные: они получают 

основанное на законе право принимать 

решение о направлении полученных до-

кументов в государственный орган или 

об отказе от такого направления (по су-

ществу, как справедливо отмечают ис-

следователи (И. А. Черешнева), управля-

ющие компании выполняют государ-

ственно-властные полномочия [2, с. 35]). 

О масштабе взаимодействия заяви-

телей и уполномоченных государствен-

ных органов в процессе государственной 

регистрации свидетельствуют и стати-

стические данные. К примеру, как пока-

зывают некоторые статистические дан-

ные ФНС России за 2023 г.3: количество 

записей о регистрации юридических лиц, 

внесенных в ЕГРЮЛ в отчетном периоде 

– 6 801 009. Значимость фактов государ-

ственной регистрации, решений (дей-

ствий), бездействия уполномоченных 

государственных органов и их должност-

ных лиц, лиц (органов), вовлеченных в 

процесс государственной регистрации, 

является причиной для формирования 

эффективной системы защиты прав и 

охраняемых законом интересов заявите-

 
1 См. ч.  4 ст. 11 Закона № 129-ФЗ.  
2 Согласно ч. 2 ст. 5 и ч. 2. 12.2 Закона 

№ 290-ФЗ, сведения о международной ком-

пании при ее регистрации, реорганизации и 

ликвидации международной компании, све-

дения о международном фонде при его реги-

страции, сведения о ликвидации междуна-

родного фонда, а также иные предусмотрен-

ные федеральными законами вносятся в 

ЕГРЮЛ органом, осуществляющим государ-

ственную регистрацию юридических лиц на 

основании документов, направленных управ-

ляющей компанией.  
3 См.: Отчет по форме № 1-ЮР (2023 

год). URL: https://www.nalog.gov.ru/rn27// re-

lated_activities/statistics_and_analytics/forms/ 

13134463/ (дата обращения: 22.06.2024). 
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лей при государственной регистрации, а 

также иных лиц, права и охраняемые за-

коном интересы которых затрагиваются 

фактами государственной регистрации, 

отказами в государственной регистрации 

(а также отказами в совершении дей-

ствий, необходимых для осуществления 

государственной регистрации), бездей-

ствием уполномоченных органов (лиц). 

Действующее российское законодатель-

ство устанавливает различные формы та-

кой защиты, хотя в полной мере назвать 

совокупность таких форм, имеющих 

нормативное регулирование, системой, 

да к тому же еще и эффективной вряд ли 

возможно.  

Методология 

Исследование проведено с использо-

ванием традиционно используемых для 

выполнения подобного рода работ мето-

дов. В основу проведения исследования 

положены общенаучные методы (анализ, 

синтез, индукция, дедукция, моделирова-

ние, сравнение и аналогия и пр.), и част-

нонаучные методы (историко-правовой и 

др.), позволившие достичь цели и задач 

исследования. Специфика предмета ис-

следования обусловила его частично 

междисциплинарный характер, посколь-

ку вопросы государственной регистрации 

юридических лиц представляют ком-

плекс частных и публичных отношений, 

в силу чего автор рассмотрел как вопро-

сы, относящиеся к сфере частноправовых 

исследований, так и относящиеся к сфере 

публично-правовых исследований (те, 

что традиционно рассматривались в рам-

ках исследований по административному 

праву).  

Результаты и их обсуждение 

Оспаривание (обжалование) дей-
ствий государственных регистрирую-
щих органов и их должностных лиц  

В первоначальный период становле-

ния современной российской регистра-

ционной системы (с конца 1980-х гг.1 и 

до принятия ГК РФ 1994 г.) приоритет-

ной формой защиты прав лиц, затрону-

тых решениями (действиями), приняты-

ми в ходе государственной регистрации, 

стало обращение заявителей в суд, что 

видно из анализа законов и иных норма-

тивных правовых актов СССР2, РСФСР3, 

РФ4. Важно отметить, что в большинстве 

случаев предусматривалась возможность 

обращения в суд (арбитражный суд) при 

отказе в государственной регистрации 

(самого юридического лица или его 

устава) и/или при ее непроведении в 

установленный срок. Исключением яв-

 
1 Принятие Закона СССР от 26 мая 1988 г. 

№ 8998-XI «О кооперации в СССР». (Ведо-

мости ВС СССР. 1988. № 22, ст. 355). Имен-

но в этом документе впервые появилось по-

ложение о том, что юридическое лицо (ко-

оператив) «считается созданным с момента 

его государственной регистрации» (ст. 11), 

которое затем было включено и в иные акты, 

регулирующие вопросы создания юридиче-

ских лиц.  
2 См.: О кооперации в СССР: закон 

СССР от 26 мая 1988 г. № 8998-XI // Ведомо-

сти ВС СССР. 1988. №22, ст. 355; О пред-

приятиях в СССР: закон СССР от 4 июня 

1990 г. № 1529-1 // Ведомости СНД СССР и 

ВС СССР. 1990. № 25, ст. 460; Об обще-

ственных объединениях: закон СССР от 9 ок-

т. 1990 г. № 1708-1 // Ведомости СНД и ВС 

СССР. 1990. № 42, ст. 839; Основы граждан-

ского законодательства Союза ССР и рес-

публик: утв. ВС СССР 31 мая  1991 г.           

№ 2211-1 // Ведомости СНД и ВС СССР. 

1991. № 26, ст. 733. 
3 См.: О предприятиях и предпринима-

тельской деятельности: закон РСФСР от       

25 дек. 1990 г. № 445-1 // Ведомости СНД и 

ВС РСФСР. 1990. № 30, ст. 418. 
4 См.: О торгово-промышленных пала-

тах в Российской Федерации: закон РФ от          

7 июля 1993 г. № 5340-1 // Ведомости СНД и 

ВС РФ. 1993. № 33, ст. 1309; Об упорядоче-

нии государственной регистрации предпри-

нимателей на территории Российской Феде-

рации: указ Президента РФ от 8 июля 1994 г. 

№ 1482 «// Собр. законодательства Рос. Фе-

дерации. 1994. № 11, ст. 1194. 
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лялось Положение о порядке государ-

ственной регистрации субъектов пред-

принимательской деятельности, утвер-

жденного Указом Президента РФ от          

8 июля 1994 г. № 1482, который преду-

сматривал правило о том, что любое за-

интересованное лицо вправе в течение 

установленного срока обратиться в суд 

(арбитражный суд) с заявлением о при-

знании недействительными регистрации 

предприятия и (или) его учредительных 

документов (полностью или частично). 

Иных специальных механизмов защиты 

прав и охраняемых законом интересов 

заявителей при государственной реги-

страции законодательство не предусмат-

ривало. Следует отметить, что с 1987 г. 

действовали специальные законы, преду-

сматривавшие возможность обжалования 

гражданами неправомерных действий 

должностных лиц1. Однако потенциал 

этих нормативных актов в части обжало-

вания как действий регистрирующих ор-

ганов, так и их должностных лиц был до-

статочно ограничен (предусматривали 

возможность обжалования только для 

граждан), хотя они и предусматривали 

возможность не только обжалования со-

ответствующих действий в суде, но и 

вышестоящему органу.  

Гражданский кодекс Российской 

Федерации (далее ‒ ГК РФ), часть первая 

которого была принята в декабре 1994 г. 

(ст. 51), также отдавал приоритет судеб-

ной форме защиты права, указывая на два 

 
1 См.: О порядке обжалования в суд не-

правомерных действий должностных лиц, 

ущемляющих права граждан: закон СССР от 

30 июня 1987 г.  № 7287-XI // Ведомости ВС 

СССР. 1987. № 26, ст. 388; О порядке обжа-

лования в суд неправомерных действий ор-

ганов государственного управления и долж-

ностных лиц, ущемляющих права граждан: 

закон СССР от 2 ноября 1989 г. № 719-1 // 

Ведомости СНД и ВС СССР. 1989. № 22,      

ст. 416; Об обжаловании в суд действий и 

решений, нарушающих права и свободы 

граждан: закон РФ от 27 апреля 1993 г.             

№ 4866-1 // Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. 

№ 19, ст. 685. 

основания: отказ в государственной реги-

страции и уклонение от государственной 

регистрации.  

Отдельные федеральные законы, ре-

гулирующие правовое положение групп 

(видов) юридических лиц, появившиеся 

после принятия ГК РФ, а также принятый 

в исполнение ст. 51 ГК РФ Федеральный 

закон от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О 

государственной регистрации юридиче-

ских лиц» (первоначальное название За-

кона № 129-ФЗ) первоначально либо вос-

производили положения ст. 51 ГК РФ  

(ст. 23 Федерального закона от 19 мая 

1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объ-

единениях»2, ст. 8 Федерального закона 

от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ «О профес-

сиональных союзах, их правах и гаранти-

ях деятельности»3, ст. 12 Закона № 125-

ФЗ), либо указывали на возможность об-

жалования в судебном порядке только 

решения об отказе в государственной ре-

гистрации (п. 5 ст. 23 Закона № 129-ФЗ (в 

первоначальной редакции)). В тех случа-

ях, когда законы прямо не предусматри-

вали возможности оспаривания решений 

(действий) и бездействия государствен-

ного регистрирующего органа в суде, ли-

ца для обеспечения своих прав и закон-

ных интересов могли воспользоваться 

общим механизмом признания недей-

ствительным решений и действий (без-

действия) государственных органов и 

должностных лиц, который предусмот-

рен арбитражным процессуальным зако-

нодательством (ст. 198 и другие АПК РФ 

2002 г.4).  

 
2 Собр. законодательства Рос. Федера-

ции. 1995. № 21, ст. 1930. 
3 Собр. законодательства Рос. Федера-

ции. 1996. № 3, ст. 148. 
4 Ранее (в АПК 1995 г.) ст. 22 закрепля-

ла в подведомственности арбитражных судов 

споры о признании недействительными 

(полностью или частично) ненормативных 

актов государственных органов, органов 

местного самоуправления и иных органов, не 

соответствующих законам и иным норматив-
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Законодательство не исключало 

иных (кроме обращения в суд) форм за-

щиты, включая и административный по-

рядок, однако специальных положений 

(именно для случая государственной ре-

гистрации юридического лица) о порядке 

рассмотрения соответствующих обраще-

ний законодательство не содержало. Ду-

мается, такой «перекос» в сторону судеб-

ной защиты прав не был случаен; он яв-

лялся отражением подхода о центральной 

роли суда в защите прав и законных ин-

тересов граждан и юридических лиц, ко-

торый получил свое оформление в Кон-

цепции судебной реформы в РСФСР, 

одобренной постановлением ВС РСФСР 

от 24 октября 1991 г. № 1801-11; в иссле-

дованиях, касающихся досудебного по-

рядка урегулирования споров отмечается 

тенденция сужения случаев обязательно-

го досудебного урегулирования споров в 

1990-е – начало 2000-х гг. [3, с. 72]; при 

этом необходимо отметить, что какой-то 

концептуальной основы для развития 

иных форм защиты, кроме судебной, дол-

гое время не имелось вообще2.   

Подходы законодателя начинают 

меняться ближе к середине 2000-х гг. 

(особенно в части публичных отноше-

 
ным правовым актам и нарушающих права и 

законные интересы организаций и граждан. 
1 Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1991.  

№ 44, ст. 1435. 
2 Интересно, что в части досудебного 

урегулирования споров можно вспомнить 

разве что весьма «размытое» положение рас-

поряжения Президента РФ от 21 декабря 

1993 г. № 775-рп «О совершенствовании ор-

ганизации и деятельности арбитражных су-

дов Российской Федерации» (Собр. актов 

Президента и Правительства Рос. Федерации. 

1993. № 52, ст. 5087) о рекомендации ряду 

государственных органов «подготовить 

предложения… о совершенствовании орга-

низации и деятельности арбитражных судов, 

имея в виду» среди прочего «пересмотр су-

ществующего порядка досудебного урегули-

рования споров в целях повышения уровня и 

оперативности судопроизводства по делам, 

подведомственным арбитражным судам».  

ний) [4, с. 15], что связывалось, прежде 

всего, с констатацией необходимости 

«разгрузки» судебной системы (судов)3. 

Отметим, что в части публичных отно-

шений Концепция административной ре-

формы в Российской Федерации в 2006‒ 

2008 годах, утвержденная распоряжени-

ем Правительства РФ от 25 октября      

2005 г. № 1789-р4, прямо предусматрива-

ла необходимость внедрения (создания) 

эффективных механизмов досудебного 

обжалования решений (действий) госу-

дарственных органов и должностных 

лиц. Смена парадигмы коснулась и сфе-

ры государственной регистрации юриди-

ческих лиц: 2006 г. для случаев регистра-

ции некоторых некоммерческих органи-

заций5 законодатель закрепляет право за-

 
3 Идея снижения нагрузки на судей (за-

груженности судов) получит и нормативное 

оформление; к примеру, см.: Концепцию фе-

деральной целевой программы «Развитие су-

дебной системы России на 2007‒2011 годы», 

утвержденную распоряжением Правитель-

ства РФ от 4 августа 2006 г. № 1082-р (Собр. 

законодательства Рос. Федерации. 2006.              

№ 33, ст. 3652), Концепцию федеральной це-

левой программы «Развитие судебной систе-

мы России на 2013‒2020 годы», утвержден-

ную распоряжением Правительства РФ от 20 

сентября 2012 г. № 1735-р (Собр. законода-

тельства Рос. Федерации. 2012. № 40,                   

ст. 5474), в том числе и в «связке» с концеп-

туальными положениями о развитии системы 

досудебного регулирования споров, вытека-

ющих из публичных отношений (см.: Кон-

цепция развития досудебного урегулирова-

ния налоговых споров в системе налоговых 

органов Российской Федерации на 2013‒ 

2018 годы, утвержденная приказом ФНС 

России от 13 февраля 2013 г. № ММВ-7-

9/78@. URL: https://www.consultant.ru/docu-

ment/cons_doc_LAW_427450/ (дата обраще-

ния: 15.06.2024). 
4 Собр. законодательства Рос. Федера-

ции. 2005. № 46, ст. 4720. 
5 О внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Российской Федера-

ции»: федер. закон от 10 янв. 2006 г. № 18-

ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федера-

ции. 2006. № 3, ст. 282. 
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явителей обжаловать отказ в государ-

ственной регистрации, а также уклонения 

от такой регистрации не только в суд, но 

и в вышестоящий орган (как альтернати-

ва), причем без лишения при отсутствии 

положительного решения в администра-

тивном порядке возможности обращения 

в суд. Кроме того, в этом же году был 

принят Федеральный закон от 2 мая       

2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотре-

ния обращений граждан Российской Фе-

дерации»1, предусматривавший право 

граждан обращаться с жалобой о восста-

новлении или защите его нарушенных 

прав, свобод или законных интересов ли-

бо прав, свобод или законных интересов 

других лиц. Потенциал этого закона для 

использования при обжаловании реше-

ний (действий) регистрирующих органов 

и их должностных лиц, впрочем, также 

был достаточно ограниченным.  

Существенное изменение в подходах 

к формам защиты прав и законных инте-

ресов заявителей при государственной 

регистрации юридических лиц связано с 

принятием Закона № 210-ФЗ и развити-

ем, соответственно, законодательства об 

оказании государственных и муниципаль-

ных услуг, в число которых вошли и 

услуги по государственной регистрации 

юридических лиц. Этот закон в числе ос-

новных прав заявителей (лиц, обращаю-

щихся за получением услуги) указал пра-

во на досудебное (внесудебное) рассмот-

рение жалоб (претензий) в процессе по-

лучения государственных и муниципаль-

ных услуг (ст. 5), предусмотрев (ст. 12), 

что административный регламент2, при-

нимаемый для оказания соответствую-

щей услуги, должен предусматривать 

 
1 Собр. законодательства Рос. Федера-

ции. 2006. № 19, ст. 2060. 
2 Согласно ст. 2 Закона № 210-ФЗ, ад-

министративный регламент определяется как 

нормативный правовой акт, устанавливаю-

щий порядок предоставления государствен-

ной или муниципальной услуги и стандарт 

предоставления государственной или муни-

ципальной услуги. 

раздел, регулирующий досудебный (вне-

судебный) порядок обжалования реше-

ний и действий (бездействия) органа, 

предоставляющего государственную 

услугу, органа, предоставляющего муни-

ципальную услугу, а также должностных 

лиц, государственных или муниципаль-

ных служащих. В 2011 г.3 Закон № 210-

ФЗ был дополнен специальной главой 

2.1, регулирующей порядок досудебного 

(внесудебного) обжалования. Этот поря-

док изначально был универсальным 

практически для всех случаев оказания 

государственных и муниципальных 

услуг. В части государственной реги-

страции юридических лиц (оказания гос-

ударственной услуги по государственной 

регистрации / по принятию решения о 

государственной регистрации) после 

2011 г. было принято несколько специ-

альных административных регламентов, 

регулировавших вопросы досудебного 

(внесудебного) обжалования: 

‒ Административный регламент 

предоставления Министерством юстиции 

Российской Федерации государственной 

услуги по принятию решения о государ-

ственной регистрации некоммерческих 

организаций, утвержденный приказом 

Минюста России от 30 декабря 2011 г.           

№ 4554 (в настоящее время утратил силу); 

‒ Административный регламент 

предоставления Федеральной налоговой 

службой государственной услуги по го-

сударственной регистрации юридических 

лиц, физических лиц в качестве индиви-

дуальных предпринимателей и крестьян-

ских (фермерских) хозяйств, утвержден-

ный приказом Минфина России от              

22 июня 2012 г. № 87н5 (в настоящее вре-

мя утратил силу); 

 
3 После принятия Федерального закона 

от 3 декабря 2011 г. № 383-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные ак-

ты Российской Федерации» (Собр. законода-

тельства Рос. Федерации. 2011. № 49, ч. 5,             

ст. 7061). 
4 Российская газета. 2012. № 58. 
5 Российская газета. 2012. № 206. 
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‒ Административный регламент 

предоставления Федеральной налоговой 

службой государственной услуги по го-

сударственной регистрации юридических 

лиц, физических лиц в качестве индиви-

дуальных предпринимателей и крестьян-

ских (фермерских) хозяйств, утвержден-

ный приказом Минфина России от                  

30 сентября 2016 г. № 169н1 (в настоящее 

время утратил силу); 

‒ Административный регламент 

предоставления Федеральной налоговой 

службой государственной услуги по го-

сударственной регистрации юридических 

лиц, физических лиц в качестве индиви-

дуальных предпринимателей и крестьян-

ских (фермерских) хозяйств, утвержден-

ный приказом ФНС России от 13 января 

2020 г. № ММВ-7-14/12@ (действую-

щий); 

‒ Административный регламент 

Министерства юстиции Российской Фе-

дерации по предоставлению государ-

ственной услуги по принятию решения о 

государственной регистрации некоммер-

ческих организаций, утвержденный при-

казом Минюста России от 26 сентября 

2022 г. № 1992 (действующий). 

Указанные документы заслуживают 

пристального внимания: впервые (после 

создания современной регистрационной 

системы) появлялся механизм досудебно-

го (внесудебного) обжалования действий 

как самого регистрирующего органа, так 

и его должностных лиц. Обратим внима-

ние на используемую терминологию – 

Закон № 210-ФЗ изначально (и в настоя-

щее время) использует двойное обозначе-

ние (исключая ст. 11.4 этого закона) в ча-

сти порядка обжалования – «досудебный 

(внесудебный)», т. е. данный закон рас-

сматривает эти понятия как синонимы 

[5]; при этом в специальной литературе 

 
1 URL: https://www.consultant.ru/docu-

ment/cons_doc_LAW_208273/ (дата обраще-

ния: 15.06.2024). 
2 URL: https://www.consultant.ru/docu-

ment/cons_doc_LAW_427450/ (дата обраще-

ния: 15.06.2024). 

понятия «досудебный» и «внесудебный» 

применительно к административным 

спорам разделяют (см., к примеру, работу 

И. В. Пановой [6, с. 19‒23]). И с нашей 

точки зрения, такое разделение оправда-

но и указанное двойное обозначение не-

удачно. «Досудебный» порядок – это по-

нятие более узкое, чем внесудебный 

(весьма удачное, емкое его определение 

дано в п. 1 постановления Пленума Вер-

ховного Суда РФ от 22 июня 2021 г. № 18 

«О некоторых вопросах досудебного уре-

гулирования споров, рассматриваемых в 

порядке гражданского и арбитражного 

судопроизводства»). Соблюдение такого 

порядка по некоторым категориям дел 

выступает как условие реализации права 

на предъявление иска3 [3, с. 175]. «Вне-

судебный» порядок какого-либо норма-

тивного определения не имеет; его мож-

но понимать как саму возможность 

(принципиально) решения конфликта без 

обращения в суд, а также решение кон-

фликта между сторонами без решения 

суда по существу дела уже в рамках спо-

ра, рассматриваемого судом4; при этом в 

любом случае понятие «внесудебный» не 

является удачным, оно даже семантиче-

ски предполагает отсутствие судебной 

формы защиты, что неверно. На пробле-

му терминологии – хаотичное использо-

вание понятий «досудебный», «внесу-

дебный», а также иных понятий в норма-

тивных актах – уже обращалось внима-

ние в специальной литературе [7, с. 24]; 

как думается, вопрос терминологии тре-

бует системного законодательного реше-

ния. 

 
3 Также см.: Илюшников Д. С. Досудеб-

ное урегулирование как условие реализации 

права на обращение в суд по отдельным ка-

тегориям гражданских дел: автореф. дис. ... 

канд. юрид. наук. Саратов, 2023. С. 7. 
4 К примеру, см.: Михель Д. Е. Внесу-

дебные процедуры разрешения споров в кон-

тинентальной правовой традиции: история 

развития и формирование доктрины: авто-

реф. дис. ... канд. юрид. наук. Пенза, 2020.          

С. 12. 
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Казалось бы, наличие Закона № 210-

ФЗ, включающего специальный раздел о 

досудебном (внесудебном) порядке об-

жалования решений (действий), допол-

ненного положениями административ-

ных регламентов, должно было обеспе-

чить дополнительные (помимо обраще-

ния в суд) возможности для участников 

процесса государственной регистрации 

по защите своих прав и охраняемых за-

коном интересов. Однако формирование 

нового регулирования изначально имело 

существенные недостатки (о проблемах 

досудебного (внесудебного) обжалования 

см.: работы Д. М. Лифанова [8, с. 102- 

115], Е. И. Мурашовой [9, с. 50–56],             

М. М. Мокеева [10, с. 17–24], И. А. Тро-

фимовой [11, с. 52–59] и других исследо-

вателей), одна (хотя и не единственная) 

из причин которых (на общую проблему 

несоответствия текста административных 

регламентов законодательству обраща-

лось внимание в ряде работ [12, с. 139; 

13; 14, с. 101; 15, с. 157]) – отсутствие 

«связок» между специальным законода-

тельством о государственной регистра-

ции юридических лиц и законодатель-

ством об организации оказания государ-

ственных и муниципальных услуг, что 

показывает анализ формулировок «слу-

чаев», когда заявитель может обратиться 

с жалобой, как они сформулированы в 

административных регламентах ФНС 

России 2012 и 2016 гг., а также админи-

стративном регламенте Минюста  РФ 

2011 г. Формулировки «случаев» при не-

значительных различиях идентичны по 

смыслу; проводить их анализ следует с 

теми положениями ГК РФ (ст. 51) и За-

кона № 129-ФЗ, которые предусматрива-

ли основания для обращения в суд (отказ 

в государственной регистрации и укло-

нение в ее проведении). Этот анализ по-

казывает следующее: 

‒ притом что обжалованию подле-

жали действия (решения) и бездействия 

самого регистрационного органа1, а так-

же его должностных лиц, даже с точки 

зрения формулировок отсутствует кор-

респонденция анализируемых положений 

и положений ГК РФ (ст. 51) и Закона      

№ 129-ФЗ; к примеру, анализируемые 

правила не используют понятие «уклоне-

ние», хотя такое из указанных «случаев» 

(во всех указанных в таблице 1 докумен-

тах), как нарушение срока предоставле-

ния услуги по регистрации, можно ква-

лифицировать и как уклонение от госу-

дарственной регистрации в смысле ст. 51 

ГК РФ; другая часть из указанных «слу-

чаев» (отказ в предоставлении государ-

ственной услуги, если основания отказа 

не предусмотрены федеральными зако-

нами и принятыми в соответствии с ними 

иными нормативными правовыми акта-

ми) – не что иное, как нарушение прин-

ципа исчерпывающего перечня основа-

ний для отказа в государственной реги-

страции, установленного ст. 23 Закона          

№ 129-ФЗ);  

‒ указанные «случаи» не охватывали 

возможность обжалования самого факта 

государственной регистрации;  

‒ указанные «случаи» предоставляли 

право обжаловать такие действия реги-

стрирующего органа (его должностных 

лиц), обжалование (оспаривание) кото-

рых в судебном порядке ни ст. 51 ГК РФ, 

ни Законом № 129-ФЗ, а также иными 

законами, регулирующими вопросы спе-

циального порядка государственной ре-

гистрации, предусмотрены не были 

(нарушение срока регистрации запроса 

заявителя; требование документов, не 

предусмотренных нормативными право-

выми актами для предоставления госу-

дарственной услуги и пр.).  

 
1 Исключая регламент Минюста РФ 

2011 г., который указывал лишь на обжало-

вание действий и/или бездействия должност-

ных лиц (п. 11). 
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Таблица 1. Сравнение описания «случаев» в первоначальной и актуальной редакции ст. 11.1 № 210-ФЗ 

«Случаи» в соответствии с первоначальной  

редакцией ст. 11.1 Закона № 210-ФЗ 

«Случаи» в соответствии с актуальной  

редакцией ст. 11.1 Закона № 210-ФЗ1 

1. Нарушение срока регистрации запроса заявителя 

о предоставлении государственной или муници-

пальной услуги 

1. Нарушение срока регистрации запроса о 

предоставлении государственной или муници-

пальной услуги, запроса, указанного в ст. 15.1 

Закона № 210-ФЗ2 

2. Нарушение срока предоставления государствен-

ной или муниципальной услуги 

2. Нарушение срока предоставления государ-

ственной или муниципальной услуги 

3. Требование у заявителя документов, не преду-

смотренных нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, нормативными правовыми 

актами субъектов Российской Федерации, муници-

пальными правовыми актами для предоставления 

государственной или муниципальной услуги 

3. Требование у заявителя документов или ин-

формации либо осуществления действий, 

представление или осуществление которых не 

предусмотрено нормативными правовыми ак-

тами Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами субъектов Российской Фе-

дерации, муниципальными правовыми актами 

для предоставления государственной или му-

ниципальной услуги 

4. Отказ в приеме документов, предоставление ко-

торых предусмотрено нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами субъектов Российской Федера-

ции, муниципальными правовыми актами для 

предоставления государственной или муниципаль-

ной услуги, у заявителя 

4. Отказ в приеме документов, предоставление 

которых предусмотрено нормативными право-

выми актами Российской Федерации, норма-

тивными правовыми актами субъектов Россий-

ской Федерации, муниципальными правовыми 

актами для предоставления государственной 

или муниципальной услуги, у заявителя 

5. Отказ в предоставлении государственной или 

муниципальной услуги, если основания отказа не 

предусмотрены федеральными законами и приня-

тыми в соответствии с ними иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации, норма-

тивными правовыми актами субъектов Российской 

Федерации, муниципальными правовыми актами 

5. Отказ в предоставлении государственной или 

муниципальной услуги, если основания отказа не 

предусмотрены федеральными законами и при-

нятыми в соответствии с ними иными норматив-

ными правовыми актами Российской Федерации, 

законами и иными нормативными правовыми 

актами субъектов Российской Федерации, муни-

ципальными правовыми актами 

6. Затребование с заявителя при предоставлении 

государственной или муниципальной услуги пла-

ты, не предусмотренной нормативными правовы-

ми актами Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами субъектов Российской Федера-

ции, муниципальными правовыми актами 

6. Затребование с заявителя при предоставле-

нии государственной или муниципальной 

услуги платы, не предусмотренной норматив-

ными правовыми актами Российской Федера-

ции, нормативными правовыми актами субъ-

ектов Российской Федерации, муниципальны-

ми правовыми актами 

7. Отказ органа, предоставляющего государствен-

ную услугу, органа, предоставляющего муници-

пальную услугу, должностного лица органа, 

предоставляющего государственную услугу, или 

органа, предоставляющего муниципальную услугу, 

в исправлении допущенных опечаток и ошибок в 

выданных в результате предоставления государ-

ственной или муниципальной услуги документах 

либо нарушение установленного срока таких ис-

правлений 

7. Отказ органа, предоставляющего государ-

ственную услугу, органа, предоставляющего 

муниципальную услугу, должностного лица 

органа, предоставляющего государственную 

услугу, или органа, предоставляющего муни-

ципальную услугу в исправлении допущенных 

ими опечаток и ошибок в выданных в резуль-

тате предоставления государственной или му-

ниципальной услуги документах либо наруше-

ние установленного срока таких исправлений 
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Окончание табл. 1 

«Случаи» в соответствии с первоначальной  

редакцией ст. 11.1 Закона № 210-ФЗ 

«Случаи» в соответствии с актуальной  

редакцией ст. 11.1 Закона № 210-ФЗ1 

‒ 

 

8. Нарушение срока или порядка выдачи доку-

ментов по результатам предоставления госу-

дарственной или муниципальной услуги 

 

‒ 

 

9. Приостановление предоставления государ-

ственной или муниципальной услуги, если ос-

нования приостановления не предусмотрены 

федеральными законами и принятыми в соот-

ветствии с ними иными нормативными право-

выми актами Российской Федерации, законами 

и иными нормативными правовыми актами 

субъектов Российской Федерации, муници-

пальными правовыми актами 

 

 

‒ 

 

10. Требование у заявителя при предоставле-

нии государственной или муниципальной 

услуги документов или информации, отсут-

ствие и (или) недостоверность которых не ука-

зывались при первоначальном отказе в приеме 

документов, необходимых для предоставления 

государственной или муниципальной услуги, 

либо в предоставлении государственной или 

муниципальной услуги, за исключением слу-

чаев, предусмотренных п. 4 ч. 1 ст. 7 Закона 

№ 210-ФЗ3 

1 Формулировки «случаев» приведены без учета возможностей обжалования решений и 

действий (бездействия) МФЦ и его работников, а также организаций, привлеченных МФЦ для 

оказания государственных услуг в соответствии с ч. 1.1 ст. 16 Закона № 210-ФЗ и работников 

таких организаций – соответствующие части из формулировок удалены. 
2 Указанная статья регулирует порядок предоставления двух и более государственных/ 

муниципальных услуг в МФЦ при однократном обращении заявителя. 
3 Данная норма указывает ограничение для органа, предоставляющего государственные/ 

муниципальные услуги требовать от заявителя представления определенных документов и 

информации. 
 

Критичными для целей защиты прав 

и охраняемых законом интересов эти от-

личия назвать нельзя – в конечном итоге, 

обжалование было правом заявителя: он 

мог воспользоваться соответствующими 

административными механизмами, а мог 

обратиться непосредственно в суд. Хотя 

и оптимальным, эффективным назвать 

такой подход к регулированию сложно – 

приведенные выводы, очевидно, указы-

вают на отсутствие системности в вы-

страивании судебных и иных форм защи-

ты.    

Интересно отметить, что законода-

тель еще в 2012 г.1 заложил возможность 

для создания системных решений не об-

щего характера, а для различных случаев 

оказания государственных и муници-

пальных услуг:  ч. 3.1 ст. 11.2 Закона            

№ 210-ФЗ (действует и в настоящее вре-

 
1 О внесении изменений в отдельные за-

конодательные акты Российской Федерации 

в целях устранения ограничений для предо-

ставления государственных и муниципаль-

ных услуг по принципу «одного окна»: фе-

дер. закон от 28 июля 2012 г. № 133-ФЗ // 

Собр. законодательства Рос. Федерации. 

2012. №31, ст. 4322. 
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мя) указывает, что если федеральным за-

коном установлен порядок (процедура) 

подачи и рассмотрения жалоб на реше-

ния и действия (бездействие) органов, 

предоставляющих государственные услу-

ги, должностных лиц органов, предостав-

ляющих государственные услуги, либо 

государственных служащих, для отноше-

ний, связанных с подачей и рассмотрени-

ем указанных жалоб, нормы ст. 11.1 (т. е. 

ключевые нормы всей главы 2.1 Закона 

№ 210-ФЗ, поскольку ими регулируется 

предмет досудебного (внесудебного) об-

жалования или, иначе говоря, «случаи») 

этого закона не применяются.  

Применительно к государственной 

регистрации юридического лица (оказа-

нию услуги по государственной реги-

страции юридического лица) норма ч. 3.1 

ст. 11.2 Закона № 210-ФЗ была «спящей» 

до 2014 г., когда был принят Федераль-

ный закон от 21 июля 2014 г. № 241-ФЗ 

«О внесении изменений в Федеральный 

закон “О государственной регистрации 

юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей”»1, которым Закон         

№ 129-ФЗ был дополнен специальной 

главой VIII.1, предусматривающей воз-

можность (в качестве альтернативы) об-

жалования решения о государственной 

регистрации в вышестоящий регистри-

рующий орган (или в суд) и обязатель-

ность предварительного досудебного об-

жалования решения об отказе в государ-

ственной регистрации перед обращением 

в суд.  

Интересно, что новое регулирование 

никак не было связано с уже действовав-

шим на тот момент регулированием до-

судебного (внесудебного) порядка обжа-

лования действий (решений) и бездей-

ствия государственных органов, оказы-

вающих государственную услугу, и их 

 
1 Собр. Законодательства Рос. Федера-

ции. 2014. № 30, ч. I, ст. 4242. 

должностных лиц2; не прослеживается 

такой связи ни в документах политико-

правового характера3, ни в материалах 

законопроектной деятельности4. Имеется 

терминологическая разница – в Законе    

№ 210-ФЗ говорится о «досудебном (вне-

судебном) обжаловании», а в Законе              

№ 129-ФЗ «о досудебном обжаловании»; 

имеется содержательная (и существен-

ная) разница: Закон № 129-ФЗ касается 

обжалования только решений регистри-

рующего органа, и только двух из них (о 

регистрации и об отказе в регистрации); 

он не распространяется на государствен-

ную регистрацию, осуществляемую в 

специальном порядке; это регулирование 

не касается действий должностных лиц 

регистрирующего органа, а также иных 

решений и действий регистрирующего 

 
2 Отметим, что не имело оно и связи с 

положениями ст. 51 ГК РФ, которая никакого 

досудебного обжалования не регулировала и 

регулирует в настоящее время.  
3 Этот закон был принят в развитие 

Плана мероприятий («дорожная карта») «Оп-

тимизация процедур регистрации юридиче-

ских лиц и индивидуальных предпринимате-

лей», утвержденного распоряжением Прави-

тельства РФ от 7 марта 2013 г. № 317-р 

(Собр. законодательства Рос. Федерации. 

2013. № 11, ст. 1148), которым предусматри-

валось введение обязательного досудебного 

обжалования решения регистрирующего ор-

гана об отказе в государственной регистра-

ции.  
4 Пояснительная записка к соответ-

ствующему законопроекту (https://sozd.duma. 

gov.ru/bill/521444-6) указывала в качестве 

обоснования нового регулирования, что За-

кон № 129-ФЗ не регулирует порядок, сроки 

и процедуру рассмотрения жалоб заинтере-

сованных лиц на решения о государственной 

регистрации и решения об отказе в государ-

ственной регистрации, а Федеральный закон 

от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рас-

смотрения обращений граждан Российской 

Федерации» не учитывает особенности пра-

воотношений, возникающих при государ-

ственной регистрации юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей. 
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органа; это регулирование не распро-

страняется (хотя и нет запрета) на обжа-

лование бездействия.  

Все эти соображения не носят теоре-

тический характер в возникшей в резуль-

тате вступления в силу Федерального за-

кона от 21 июля 2014 г. № 241-ФЗ неопре-

деленности в части применения / непри-

менения к случаям оказания услуг по 

государственной регистрации юридиче-

ского лица (кроме государственной реги-

страции некоммерческих организаций) 

положений ст. 11.1 Закона № 210-ФЗ. 

Так, если исходить из того, что Закон            

№ 129-ФЗ с 2014 г. определяет порядок 

подачи и рассмотрения жалоб, о котором 

указывает ч. 3 ст. 11.2 Закона № 210-ФЗ, 

то к регистрации юридических лиц, осу-

ществляемой в обычном порядке, поло-

жения ст. 11.1 неприменимы.  

Такой вывод будет иметь весьма се-

рьезные правовые последствия: как уже 

было отмечено выше, ст. 11.1 Закона             

№ 210-ФЗ регулирует «случаи», когда 

заявитель может обратиться с жалобой – 

в текущей редакции этой статьи таких 

насчитывается 101 (см. табл. 1). 

Если же исходить из того, что бук-

вально ч. 3 ст. 11.2 Закона № 210-ФЗ ука-

зывает на установление специального 

порядка (процедуры) подачи и рассмот-

рения жалоб в досудебном (внесудебном) 

порядке на решения и действия (бездей-

ствие) органов, предоставляющих госу-

дарственные услуги, и их должностных 

лиц, а Закон № 129-ФЗ предоставление 

государственных услуг не регулирует (не 

его предмет регулирования), то это ис-

ключение не касается случая досудебного 

обжалования, установленного главой 

 
1 Отметим также, что в настоящее время 

10 указанных в ст. 11.1 Закона № 210-ФЗ 

«случаев» охватывают не только обжалова-

ние решений (действий) государственных 

органов и их должностных лиц, но и реше-

ний (действий) МФЦ и его работников             

(см. продолжение статьи). 

VIII.1 Закона № 129-ФЗ. При таком тол-

ковании у заявителей сохраняется воз-

можность использовать и механизмы до-

судебного (внесудебного) обжалования в 

рамках Закона № 210-ФЗ, и механизмы 

досудебного обжалования в рамках главы 

VIII.1 Закона № 129-ФЗ, с пониманием 

того, что оба закона, а также имеющиеся 

административные регламенты между 

собой никак не корреспондируют.  

Обратим внимание, что нормы дей-

ствующих административных регламен-

тов выбору между двумя предложенными 

вариантами толкования не помогают – 

положения ни одного из таких регламен-

тов не содержат указания на «случаи»; 

при этом Административный регламент 

предоставления Федеральной налоговой 

службой государственной услуги по го-

сударственной регистрации юридических 

лиц, физических лиц в качестве индиви-

дуальных предпринимателей и крестьян-

ских (фермерских) хозяйств, утвержден-

ный приказом ФНС России от 13 января 

2020 г. № ММВ-7-14/12@ (п. 146) при 

указании перечня нормативных актов, 

регулирующих порядок досудебного 

(внесудебного) обжалования прямо ука-

зывает на Закон № 210-ФЗ, а вот Адми-

нистративный регламент Министерства 

юстиции Российской Федерации по 

предоставлению государственной услуги 

по принятию решения о государственной 

регистрации некоммерческих организа-

ций, утвержденный приказом Минюста 

России от 26 сентября 2022 г. № 199, 

ограничился минимальным регулирова-

нием вопроса о досудебном (внесудеб-

ном) обжаловании, по сути указывая 

лишь на то, что соответствующий поря-

док должен быть размещен на официаль-

ном сайте государственного органа в сети 

«Интернет».  
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При анализе Закона № 210-ФЗ сле-

дует обратить внимание и на его ст. 11.41, 

которая носит название «Особенности 

досудебного обжалования в отдельных 

сферах предоставления государственных 

услуг». Во-первых, ее название даже в 

части терминологии контрастирует с 

иными нормами этого закона – если в них 

говорится о «досудебном (внесудебном) 

обжаловании», то эта статья говорит о 

«досудебном обжаловании». Во-вторых, 

эта статья как раз могла бы стать «ме-

стом» сосредоточения специальных 

норм, включая отсылочные (к тому же 

Закону № 129-ФЗ), однако таковым «ме-

стом» она не стала – в ней установлены 

особенности обжалования принятых в 

ходе предоставления государственных 

услуг решений и осуществленных дей-

ствий (бездействия) органов или их 

должностных лиц, предоставляющих 

государственные услуги по лицензирова-

нию отдельных видов деятельности, 

установленных Федеральным законом от 

4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензирова-

нии отдельных видов деятельности»2. В-

третьих, появление нормы с таким назва-

нием явно требует корреспонденции с 

положением ч. 3 ст. 11.2 Закона № 210-

ФЗ, чего нет в настоящее время.  

Возникает вопрос и в части регули-

рования процедуры обжалования. Эту 

процедуру подробно регулирует непо-

средственно Закон о государственных и 

муниципальных услугах; кроме него 

 
1 Появилась после принятия Феде-

рального закона от 25 декабря 2023 г.             

№ 675-ФЗ «О внесении изменений в Феде-

ральный закон "Об организации предо-

ставления государственных и муници-

пальных услуг" и Федеральный закон "О 

лицензировании отдельных видов деятель-

ности"» (Собр. законодательства Рос. Фе-

дерации. 2024. № 1, ч. I, ст. 56). 
2 Собр. законодательства Рос. Федерации. 

2011. № 19, ст. 2716. 

также имеется и весьма подробное подза-

конное регулирование, представленное 

Постановлением Правительства РФ от          

16 августа 2012 г. № 840 «О порядке по-

дачи и рассмотрения жалоб на решения и 

действия (бездействие) федеральных ор-

ганов исполнительной власти и их долж-

ностных лиц, федеральных государ-

ственных служащих, должностных лиц 

государственных внебюджетных фондов 

Российской Федерации, государственных 

корпораций, наделенных в соответствии 

с федеральными законами полномочиями 

по предоставлению государственных 

услуг в установленной сфере деятельно-

сти, и их должностных лиц, организаций, 

предусмотренных частью 1.1 статьи 16 

Федерального закона "Об организации 

предоставления государственных и му-

ниципальных услуг", и их работников, а 

также многофункциональных центров 

предоставления государственных и му-

ниципальных услуг и их работников»3 и, 

частично, постановлением Правительства 

РФ от 20 ноября 2012 г. № 1198 «О феде-

ральной государственной информацион-

ной системе, обеспечивающей процесс 

досудебного (внесудебного) обжалования 

решений и действий (бездействия), со-

вершенных при предоставлении государ-

ственных и муниципальных услуг»4. Об-

суждение целесообразности такой струк-

туры регулирования не является предме-

том настоящей работы, хотя о ней скорее 

можно высказаться отрицательно, однако 

важно заметить, что Закон о государ-

ственной регистрации юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей 

содержит свою собственную процедуру, 

в рамках которой и осуществляется рас-

смотрение жалоб.  

Продолжение следует 

 
3 Собр. законодательства Рос. Федера-

ции. 2012. № 35, ст. 4829. 
4 Собр. законодательства Рос. Федера-

ции. 2012. № 48, ст. 6706. 
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Можно ли ставить вопрос об ответственности суда? 

П. М. Филиппов1,2  

1Юго-Западный государственный университет 

ул. 50 лет Октября, д. 94, г. Курск 305040, Российская Федерация 

2Волгоградская академия Министерства внутренних дел Российской Федерации 

ул. Историческая, д. 130, г. Волгоград 400075, Российская Федерация 

 e-mail: civillaw34@yandex.ru 

Резюме 

Актуальность. Тематика ответственности суда за неправосудные решения была и остается од-
ной из актуальных. Начиная со времен римского права, в котором была установлена ответственность 
судьи за небрежное выполнение своих обязанностей перед сторонами, этот вопрос содержит в себе 
большое количество составляющих, требующих своего осмысления.  Автор рассуждает о необходимости 
появления социальной ответственности судей, необходимости закрепления в отношении их деятельно-
сти при рассмотрении и разрешении споров принципа добросовестности.   

Цель состоит в установлении смысла и содержания ответственности суда в рамках гражданского 
судопроизводства.   

Задачи исследования: определить социальные предпосылки ответственности судов; выявить зна-
чение добросовестности судьи для определения его ответственности; критически осмыслить аксиому 
«Jura novit curia» в контексте исследуемой темы.  

Методология. В основу проведения исследования положен всеобщий диалектический метод научно-
го познания, статья выполнена на основе методов анализа, дедукции, описания, обобщения, формально-
юридического.  

Результаты.  Представленные в настоящем исследовании результаты являются авторским ви-
дением проблемы ответственности судов. Автор декларирует, что наличие социальной ответственно-
сти предполагает обязанность любого человека, а судья в первую очередь должен предвидеть неблаго-
приятные последствия своего поведения. В отсутствие упоминания о добросовестности поведения су-
дей в процессуальных кодексах вопрос о непререкаемом авторитете судебной системы пока остается 
неразрешённым.    

Вывод. В статье формулируется авторский вывод, порожденный многолетними исследованиями, о 
необходимости коренной трансформации института ответственности судов за неправосудные реше-
ния вне рамок процессуального обжалования, установленного законодательством.  
______________________________________________________________________________________________ 

Ключевые слова: суд; судебная власть; ответственность за вред; незаконные действия; возмеще-
ние вреда; добросовестность судей.   
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Is it possible to raise the question of the responsibility of the court? 
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Abstract 

Relevance. Responsibility of the court for unlawful decisions has always been a matter of key concern. Since 

the times of Roman law which established the responsibility of judges for negligent performance of their duties to the 

parties, this issue with its diversified constituents has demanded to be thought over. The author reasons upon the 

need to establish social responsibility of judges, as well as the need to consolidate the principle of good faith in rela-

tion to their activities in the consideration and resolution of disputes. 

The purpose of the research is to establish the meaning and content of the court responsibility in the frame-

work of civil proceedings. 

The research objectives are to determine social prerequisites needed to determine the responsibility of 

courts; to identify the importance of judges’ fair practices in  determining their responsibility; and to critically compre-

hend the axiom "Jura novit curia" in the context of the topic under study. 

Methodology. The research is based on the universal dialectical method of scientific cognition with applying 

analysis, deduction, description, generalization and formal legal methods.  

The research resulted in the developed author's vision of the responsibility of courts. The author declares that 

the existence of social responsibility makes any person liable, so a judge must first of all foresee adverse conse-

quences of his/her behavior. As the issue of good faith in terms of the judge’s conduct is not declared in procedural 

codes, the matter of the indisputable authority of the judicial system remains unresolved. 

Conclusion. The paper frames the author's conclusion generated by many years of research about the need 

for a radical transformation of the institution of responsibility of courts for unlawful decisions beyond the framework of 

procedural appeal that is established by law. 

_____________________________________________________________________________________________ 

Keywords: court; judicial authority; liability for harm; illegal actions; compensation for harm; fair practices 

of judges. 
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*** 

Введение 

В юридической литературе такой 

вопрос не ставится. Этот вопрос не поли-

тический. Согласно Конституции РФ          

(ст. 18, 46), решения органов законода-

тельной и исполнительной власти, если 

они не соответствуют действующему в 

стране законодательству, можно обжало-

вать в суд, тем самым установлен судеб-

ный контроль за двумя другими ветвями 

власти. Это общепризнано. А как посту-

пать, если решения органов судебной 

власти не соответствуют действующему 

законодательству? Процессуальные ко-

дексы Российской Федерации установили 

только один путь – обжалование решений 
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нижестоящих судов в вышестоящие ин-

станции, вплоть до Президиума Верхов-

ного Суда Российской Федерации. В то 

же время если судья Верховного Суда 

Российской Федерации не найдёт осно-

ваний для пересмотра принятых решений 

по конкретному делу, то незаконные и 

необоснованные судебные акты остаются 

в силе и обжалованию не подлежат. Су-

ществующий конституционный порядок 

обжалования не предусматривает воз-

можности пересмотра конкретных судеб-

ных дел Конституционным Судом Рос-

сийской Федерации, он может лишь при-

знать практику судов не соответствую-

щей закону или принципам справедливо-

сти в целом. Но такое правомочие есть и 

у Верховного Суда Российской Федера-

ции. Можно ли считать прохождение од-

ного конкретного дела по всем судебным 

инстанциям от мирового (районного) су-

да до Верховного Суда Российской Фе-

дерации судебной практикой или надо, 

чтобы однородные дела рассматривались 

одинаково многими судами разных субъ-

ектов страны? Пройти все судебные ин-

станции участникам процесса не просто 

сложно, а очень сложно и достаточно за-

тратно.  Надо принимать во внимание и 

такое понятие, как «защита чести мунди-

ра» при хождении участников процесса 

по инстанциям, которое преодолевать, 

надо признать, непросто.  

В России был известный прецедент, 

когда Верховный Суд Российской Феде-

рации признавал практику судов не соот-

ветствующей закону по делам о продаже 

квартир недобросовестными гражданами, 

которые в договоре не указывали нали-

чие детей у продавца. Затем, через время, 

последние предъявляли иски в суде о 

признании такого договора купли-прода-

жи квартиры недействительными в связи 

с ущемлением права детей продавцов на 

жилище. Суды по всей стране такие иски 

удовлетворяли, и на основании решения 

суда добросовестных покупателей с деть-

ми выселяли из жилого помещения. На 

одной из конференций автор выступал с 

критикой такой практики судов, но под-

держки наши доводы не получили. Впо-

следствии же Верховный Суд Российской 

Федерации признал эту практику неза-

конной.      

Методология  

В основу проведения исследования 

положен всеобщий диалектический ме-

тод научного познания. Для получения 

авторских выводов использовались об-

щенаучные методы анализа, описания, 

обобщения, дедукции. Использование си-

стемного метода привело к структуриро-

ванному изложению материала, позволи-

ло сформулировать положения о сово-

купности особенностей ответственности 

судов за неправосудные решения вне ра-

мок процессуального обжалования, уста-

новленного законодательством. Фор-

мально-юридический метод заключался в 

изучении положений отдельных норма-

тивных правовых актов.  

Результаты и их обсуждение 

Проблематика ответственности суда 

в научной литературе поднимается, как 

правило, в двух направлениях: в рамках 

гражданско-правовой ответственности за 

вред, причиненный незаконными дей-

ствиями суда, представленная трудами  

А. Р. Пурше [1], С. В. Федосеевой [2],         

Г. А. Репьева [3], О. В. Вишнякова [4], 

поставившего вопрос в том числе и о 

личной ответственности судьи, И. И. Ко-

ролева [5], В. П. Богданова и И. С. Богда-

нова [6], Е. Н. Агибаловой [7]; и в рам-

ках реализации права на осуществле-

ние судопроизводства в разумный срок 

(Ю. А. Крохина [8], Т. В. Тетерина [9],  

И. Н. Нуриев [10], С. В. Поляков [11],          

И. А. Юдкина [12], В. Казанцева [13],          

М. Е. Глазковой [14]). Второе направле-
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ние не теряет своей актуальности вплоть 

до настоящего времени. В частности, о 

праве на компенсацию за нарушение пра-

ва на судопроизводство в разумный срок 

пишут Л. Б. Лазаренко [15], О. К. Елаги-

на [16], В. В. Момотова [17], а также 

цикл статей К. Н. Чернова [18; 19; 20].     

Вместе с тем при обжаловании су-

дебных решений и даже при отмене неза-

конных судебных актов почему-то никто 

не ставит вопрос об ответственности су-

да. Граждане в суд обращаются тогда, 

когда считают нарушенными свои права 

и законные интересы и ищут защиты в 

суде от неправомерных и недобросовест-

ных действий других лиц, и этой защиты 

зачастую не могут добиться. Эти отно-

шения носят явный социальный характер.  

В самом широком смысле ответ-

ственность и понимается как социальная 

ответственность. С. С.  Алексеев изложил 

понимание ответственности в философии 

как «отражающую особое социальное и 

моральное отношение личности к обще-

ству (либо человечеству в целом), кото-

рое характеризуется исполнением своего 

нравственного долга и правовых норм» 

[21, с. 15]. Мы не будем излагать взгляды 

древних философов и других учёных, ко-

торые писали об ответственности личности 

и её долгом перед обществом. С. С. Алек-

сеев, на наш взгляд, достаточно верно 

подчеркнул, что ответственность есть от-

ношение к исполнению своего нрав-

ственного долга и правовых норм. Это 

вполне соответствует современному, ци-

вилизованному обществу, имеющему в 

целом высокий уровень образованности и 

развитую правовую систему. И судебную 

власть осуществляют не механизмы, ма-

шины, созданные на основе искусствен-

ного интеллекта, а живые люди, облада-

ющие специальными знаниями и высо-

ким нравственным долгом перед обще-

ством. И если судьи не следуют право-

вым предписаниям и, соответственно, не 

исполняют нравственный долг перед об-

ществом, т. е. не защищают право чело-

века, гражданина, то социальная ответ-

ственность суда должна быть признана.  

Первая подобная ответственность 

уже появлялась в Гражданском процессу-

альном кодексе – ответственность за «во-

локиту» – нарушение сроков по рас-

смотрению и разрешению судебных дел           

(гл. 22-1 ГПК РФ «Производство по рас-

смотрению заявлений о присуждении 

компенсации за нарушение права на су-

допроизводство в разумный срок или 

права на исполнение судебного поста-

новления в разумный срок», утратившая 

силу в 2015 г.). В Арбитражном процес-

суальном кодексе Российской Федерации 

подобная глава 27-1 действует по сей 

день.   

Верховный Суд Российской Федера-

ции в Постановлении Пленума от 27 де-

кабря 2007 г. № 52 «О сроках рассмотре-

ния судами Российской Федерации уго-

ловных, гражданских дел и дел об адми-

нистративных правонарушениях» очень 

жёстко указал, что нарушение процессу-

альных норм препятствует быстрому раз-

решению дела и скорому восстановлению 

нарушенных прав, а также умаляет честь 

и достоинство судей и снижает авторитет 

судебной власти1.  

Несоблюдение сроков рассмотрения  

судебных дел является одновременно 

нарушением ст. 2 ГПК РФ, которая тре-

бует от суда правильного и своевремен-

ного рассмотрения и разрешения граж-

данских дел в целях защиты нарушенных 

 
1 О сроках рассмотрения судами Рос-

сийской Федерации уголовных, гражданских 

дел и дел об административных правонару-

шениях: постановление Пленума Верховного 

Суда РФ от 27 дек. 2007 г. № 52: ред. от 

09.02.2012 // Консультант Плюс: сайт. URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons 

_doc_LAW_62424/ (дата обращения: 

20.05.2024). 
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или оспариваемых прав, свобод и закон-

ных интересов граждан, организаций, 

прав и интересов Российской Федерации, 

субъектов Российской Федерации, муни-

ципальных образований и других лиц, 

являющихся субъектами гражданских, 

трудовых или иных правоотношений. 

Подобным образом сформулированы за-

дачи и в ст. 2 АПК РФ, ст. 3 КАС РФ и в 

ст. 6, 6-1 УПК РФ.   

Наличие социальной ответственно-

сти предполагает обязанность любого че-

ловека, а судьи в первую очередь пред-

видеть неблагоприятные последствия 

своего поведения. Юридическая ответ-

ственность является одним из видов со-

циальной ответственности, наряду с эко-

номической и политической. Президент 

России Владимир Владимирович Путин 

неоднократно говорил на съездах судей о 

том, что авторитет суда падает. Также 

следует упомянуть и о том, что увеличи-

вается число уголовных дел, возбуждае-

мых Следственным комитетом РФ про-

тив судей, совершающих правонаруше-

ния при осуществлении правосудия. 

Если Верховный Суд Российской 

Федерации отрицательно оценивает пра-

ктику судов, нарушающих правовые 

нормы о сроках, то также надо оценивать 

и практику судов, нарушающих нормы 

права о свободах пользования своими 

правами, провозглашённых в Конститу-

ции Российской Федерации и в других 

законах. Судебная статистика свидетель-

ствует о том, что количество апелляци-

онных и кассационных жалоб не умень-

шается, а, наоборот, растёт. Это под-

тверждает слова Президента Российской 

Федерации о падении авторитета судов в 

России. Что означает рост количества 

подаваемых жалоб на судебные акты? 

Это может означать, что граждане-

участники судебного процесса начинают 

спор, борьбу с судом, который не смог 

убедить лиц, участвующих в деле, в 

справедливости, обоснованности и за-

конности своего решения. Получается, 

что после вынесения решения судом пер-

вой инстанции и подачи апелляционных, 

кассационных жалоб и пересмотра дела в 

порядке надзора участникам процесса 

противостоит вся судебная система.  

Процессуальное законодательство 

возлагает на суд обязанность мотивиро-

вать свои выводы по всем спорным мо-

ментам между сторонами конфликта, а 

суды часто в своих актах эту обязанность 

не исполняют. Так, ст. 1 ГК РФ говорит о 

том, что участники гражданских право-

отношений при исполнении гражданских 

обязанностей должны действовать доб-

росовестно и никто не вправе извлекать 

преимущества из своего незаконного или 

недобросовестного поведения. Недобро-

совестность приравнена к незаконности. 

Это положение закона требует от суда 

проверки не только факта нарушения за-

кона, но и факта недобросовестного по-

ведения участников по судебному делу.  

В отношении добросовестности по-

ведения судей в процессуальных кодек-

сах почти ничего не говорится. Только в 

Гражданском процессуальном кодексе  

(ст. 198) предусмотрена обязанность суда 

в мотивировочной части решения делать 

выводы суда, вытекающие из установ-

ленных им обстоятельств дела, доказа-

тельства, на которых основаны выводы 

суда об обстоятельствах дела и доводы в 

пользу принятого решения, мотивы по 

которым суд отверг те или иные доказа-

тельства, принял или отклонил приве-

денные в  обоснование своих требований 

и возражений доводы лиц, участвующих 

в деле; законы и иные нормативные пра-

вовые акты, которыми руководствовался  

суд при принятии решения, и мотивы, по 

которым суд не применил законы и иные 

нормативные правовые акты, на которые 

ссылались лица, участвующие в деле. Эта 

формулировка введена в Гражданский 
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процессуальный кодекс Российской Фе-

дерации в 2018 г., и эту обязанность 

судьи просто игнорируют и не мотиви-

руют свои выводы в текстах решений, 

или пример, когда есть основания для 

применения ст. 134 ГПК РФ, суд, не-

смотря на заявление лица, участвующего 

в деле, что по такому требованию по тем 

же основаниям уже есть вступившее в 

законную силу  решение, принимают за-

явление и выносят решение, противопо-

ложное ранее вынесенному решению 

между теми же лицами. Такие действия 

судей следует считать, как представляет-

ся, существенным нарушением норм 

процессуального права. Существенными 

нарушениями норм материального права 

следует считать такие, которые закрепле-

ны в Конституции РФ и в других кодек-

сах. Например, ст. 35 и 36 Конституции 

РФ и ст. 209 ГК РФ, говоря о праве соб-

ственности на имущество, одновременно 

указывают на правомочия собственника 

по свободному владению, пользованию и 

распоряжению своим имуществом, а су-

ды не признают правомочия собственни-

ка на свободное пользование своим иму-

ществом и требуют от собственника 

предоставления какого-то разрешения. 

Апелляционные и кассационные суды 

оставляют такие решения в силе. Иногда 

суды принимают решения об удовлетво-

рении иска при наличии пропуска иско-

вой давности без уважительных причин.  

В подобных случаях, когда участни-

кам судебных процессов не удаётся в по-

рядке процессуального судопроизводства 

добиться справедливой защиты, на наш 

взгляд, можно использовать иной путь, 

предусмотренный Законом РФ от              

26 июня 1992 г. «О статусе судей в Рос-

сийской Федерации» (далее ‒ Закон)1.  

 
1 О статусе судей в Российской Федера-

ции: закон РФ от 26 июня 1992 г.: в ред. от 

10.07.2023 : с изм. от 27.11.2023  // консуль-

тант Плюс: сайт. URL:  https://www.consul-

Когда этот закон был принят в 1992 г., то 

на судью нельзя было наложить никаких 

взысканий, чтобы он не совершил. Затем 

в Закон стали вносить изменения и под-

чёркивать, что судья обязан соблюдать 

все правила поведения, как обычный 

гражданин. До внесения изменений, если, 

например, судья нарушил правила до-

рожного движения, его нельзя было при-

влекать к ответственности. Последние 

изменения в этот закон были сделаны         

27 ноября 2023 г. Так, ст. 12-1 «Дисци-

плинарная ответственность» устанавли-

вает ответственность судей «за соверше-

ние виновного действия (за виновное 

бездействие) при исполнении служебных 

обязанностей либо во внеслужебное вре-

мя, в результате которого были наруше-

ны положения настоящего закона и (или) 

кодекса судейской чести, …что повлекло 

умаление авторитета судебной власти и 

причинение ущерба репутации судьи, в 

том числе вследствие грубого нарушения 

прав участников процесса, на судью, за 

исключением судьи Конституционного 

Суда Российской Федерации, может быть 

наложено дисциплинарное взыскание в 

виде замечания; предупреждения; пони-

жения в квалификационном классе; до-

срочного прекращения полномочий 

судьи». В п. 2 этой статьи разъясняется, 

что при наложении дисциплинарного 

взыскания надо учитывать характер дис-

циплинарного проступка, обстоятельства 

и последствия его совершения, форму 

вины, личность судьи, совершившего 

дисциплинарный проступок, и степень 

нарушения действиями (бездействием) 

судьи прав и свобод граждан, прав и за-

конных интересов организаций. Не будем 

затрагивать иные обстоятельства, указан-

ные в этом пункте ст. 12 Закона, но по-

пробуем проанализировать обстоятель-

 
tant.ru/document/cons_doc_LAW_648/ (дата 

обращения: 20.05.2024). 
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ство, связанное с формой вины в отно-

шении действий судьи.  

Есть правовая аксиома, что «суд зна-

ет законы» и никто против этой аксиомы 

не возражает. Трудно себе представить, 

что знающий законы судья по неосто-

рожности нарушил права и свободы 

граждан и организаций. Участники су-

дебного дела всегда чётко формулируют 

своё право и представляют доказатель-

ства обстоятельств, из которых вытека-

ют, следуют их права и обязанности, су-

дья, нарушая права и свободы, тем самым 

нарушает и законы, поэтому форма вины 

может быть только как прямой умысел. В 

противном случае не надо признавать ак-

сиому, что «суд законы знает». Анализи-

ровать другие условия при наложении 

дисциплинированных взысканий объём 

статьи не позволяет: это сроки, оценка тя-

жести, существенности последствий т. д.     

Дисциплинированные взыскания на-

лагаются квалификационными коллегия-

ми судей. Члены квалификационных 

коллегий судей назначаются так же, как 

назначаются судьи. Публичных обсужде-

ний кандидатур в эти коллегии не прово-

дится.  

Об обязанностях и добросовестности 

судей в процессуальных кодексах нет 

упоминания, только в Кодексе судейской 

этики1 указывается об этих требованиях. 

Статья 4 данного Кодекса говорит, что 

судья при исполнении своих обязанно-

стей по осуществлению правосудия дол-

жен исходить из того, что судебная защи-

та прав и свобод человека и гражданина 

определяет смысл и содержание деятель-

ности органов судебной власти, а ст. 6 

 
1 Кодекс судейской этики : утв. 8-м 

Всероссийским съездом судей 19 дек. 2012 г.: 

с изм. 08.12.2016 и 01.12.2022 // Консультант 

Плюс: сайт. URL: https://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_139928/ (дата об-

ращения: 20.05.2024). 

подчёркивает, что судья должен добросо-

вестно пользоваться своими граждански-

ми правами и исполнять гражданские 

обязанности.  

Выводы  

Ответ на поставленный в названии 

настоящей статьи вопрос об ответствен-

ности суда влечет за собой коренную 

трансформацию всего института ответ-

ственности судов за неправосудные ре-

шения вне рамок процессуального обжа-

лования, установленного законодатель-

ством. На основании многолетней прак-

тики исследования процессуальной дея-

тельности судов полагаем, что назрела 

необходимость внесения изменений в за-

кон о статусе судей по многим направле-

ниям. Например, если квалификационная 

коллегия усмотрит наличие существен-

ных нарушений норм процессуального 

права и норм материального права при 

рассмотрении конкретного дела, а выше-

стоящие инстанции все судебные акты по 

такому делу оставили в силе без измене-

ний, то имеет ли право квалификацион-

ная коллегия вообще выносить какое-

либо решение при наличии такого обсто-

ятельства? Если же решение будет выне-

сено, то может ли оно быть признано до-

статочным основанием для пересмотра 

дела в порядке надзора? Представляется, 

что в апелляционных, кассационных и 

надзорных жалобах заявители вправе 

указывать на нарушения судьями Кодек-

са судейской этики наряду с нарушения-

ми других прав и свобод. Судьи выше-

стоящих инстанций будут думать о том, 

что в будущем при подаче заявлений в 

квалификационные коллегии судей об их 

нарушениях прав и свобод граждан и ор-

ганизаций им придётся отвечать за свои 

действия (бездействие).  
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Резюме 

Актуальность. Совокупность внешних и внутренних угроз в области обеспечения ментальной (со-
циокультурной) безопасности требует безотлагательных мер в части коррекции реализуемой государ-
ством политики в области культуры. Современные документы стратегического планирования в той или 
иной мере затрагивают проводимую культурную политику, обозначают ее дефекты. В этой связи все 
чаще звучат предложения по подготовке и принятию адекватного современным геополитическим и соци-
окультурным реалиям Федерального закона «О культуре». Обеспечение ментальной безопасности, со-
хранение и укрепление традиционных российских духовно-нравственных ценностей наряду с мерами пуб-
личного характера требуют также повышенного внимания к гражданско-правовым средствам реализации 
государственной политики в сфере культуры. 

Целью является разработка теоретических рекомендаций по совершенствованию законодатель-
ства, регулирующего организацию и проведение культурно-зрелищных и иных мероприятий в сфере 
культуры.  

Задачи: установить влияние гражданско-правовых средств, направленных на обеспечение реализу-
емой государством политики в области культуры; определить примерный каталог, перечень средств, 
которые могут быть использованы законодателем при разработке и принятии Федерального закона «О 
культуре».  

Методология. В процессе работы над исследованием использовались диалектико-материалисти-
ческий метод, системный метод, метод анализа и синтеза, формально-юридический, а также сравни-
тельно-правовой методы. 

Результаты исследования отражены в сформулированных предложениях, направленных на совер-
шенствование законодательства о культуре посредством расширения возможной линейки гражданско-
правовых средств, обеспечивающих согласованную государственную политику в сфере культуры.  

Вывод. В ходе исследования было представлено обоснование необходимости внедрения в законода-
тельство о культуре и практику организации соответствующего вида деятельности, проведения куль-
турно-зрелищных и подобных им мероприятий таких гражданско-правовых средств, как: договоры, корпо-
ративные и этические акты, а также отправных положений о гражданско-правовой ответственности. 
______________________________________________________________________________________________ 
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Civil law means of implementing state policy in the field of culture 

Alexsander A. Mokhov1  

1All-Russian State University of Justice 

2/1 Azovskaya Str., Moscow 117638, Russian Federation 

e-mail: rpa@rpa-mjust.ru 

Abstract 

Relevance. The combination of external and internal threats in the field of mental (socio-cultural) security re-
quires urgent measures in terms of correcting the state's cultural policy. Modern strategic planning documents in one 
way or another affect the ongoing cultural policy, identify its defects. In this regard, proposals are increasingly being 
made to prepare and adopt a Federal law "On Culture" that is adequate to modern geopolitical and socio-cultural re-
alities. Ensuring mental security, preserving and strengthening traditional Russian spiritual and moral values, along 
with public measures, also require increased attention to civil law means of implementing state policy in the field of 
culture. 

The purpose is to develop theoretical recommendations for improving legislation governing the organization 
and holding of cultural, entertainment and other cultural events.  

Objectives: to establish the influence of civil law means aimed at ensuring state policy in the field of culture; to 
determine an approximate catalog, a list of means that can be used by the legislator in the development and adoption 
of the Federal Law "On Culture".  

Methodology. In the process of working on the study, the dialectical-materialistic method, the systematic 
method, the method of analysis and synthesis, formal legal, as well as comparative legal methods were used. 

Results of the study are reflected in the formulated proposals aimed at improving the legislation on culture by 
expanding the possible range of civil law tools that ensure a coordinated state policy in the field of culture. 

Conclusion. In the course of the study, a justification was presented for the need to introduce into the legisla-
tion on culture and the practice of organizing an appropriate type of activity, holding cultural and entertainment events 
and similar events such civil legal means as: contracts, corporate and ethical acts, as well as starting points on civil 
liability. 
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Введение  

Наряду с ростом внешних угроз и 

рисков, обусловленных геополитически-

ми и экономическими изменениями по-

следних лет, сохраняются и внутренние 

угрозы. Способность граждан страны 

противостоять развязанной против Рос-

сии гибридной, в том числе ментальной, 

войны [1] во многом обусловлена состоя-

нием напряженности коллективного мен-

тального иммунитета [2]. На итоговый 

результат в той или иной мере «работа-

ют» как государственные институты, так 

и общественные. Особо значимыми здесь 

являются семья, а также сферы образова-

ния и культуры. 

Следует обратить внимание на Указ 

Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400 

«О Стратегии национальной безопасно-

сти Российской Федерации»1, которым 

 
1 О Стратегии национальной безопасно-

сти Российской Федерации: указ Президента 
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культура в том или ином контексте упо-

минается семнадцать раз! Так, согласно 

п. 26 документа, защита традиционных 

российских духовно-нравственных цен-

ностей, культуры и исторической памяти 

является одним из стратегических нацио-

нальных приоритетов.           

В Указе Президента РФ от 9 ноября 

2022 г. № 809 «Об утверждении Основ 

государственной политики по сохране-

нию и укреплению традиционных рос-

сийских духовно-нравственных ценно-

стей»1 прямо говорится о том, что госу-

дарственная политика по сохранению и 

укреплению традиционных ценностей 

реализуется в ряде областей, сфер, вклю-

чая культуру. 

Нельзя не упомянуть также Указ 

Президента Российской Федерации от          

7 мая 2024 г. № 309 «О национальных 

целях развития Российской Федерации на 

период до 2030 года и на перспективу до 

2036 года»2. Документ был принят с це-

лью обеспечения продвижения и защиты 

традиционных для обеспечения продви-

жения и защиты традиционных россий-

ских духовно-нравственных ценностей. 

Он позволяет заметно нарастить количе-

ство специальных проектов (до 70% и 

более к 2030 году; 80% и более – к 2036 

году). 

Интерес общества и государства к 

сфере культуры, деятелям культуры, от-

дельным работникам культуры возрос в 

связи с началом специальной военной 

 
РФ от 2 июля 2021 г. N 400 // Собр. законо-

дательства Рос. Федерации. 2021. № 27, ч. II,  

ст. 5351. 
1 Об утверждении Основ государствен-

ной политики по сохранению и укреплению 

традиционных российских духовно-нрав-

ственных ценностей : указ Президента РФ от 

9 нояб. 2022 г. N 809 // Собр. законодатель-

ства Рос. Федерации. 2022. № 46, ст. 7977. 
2 Об утверждении Основ государствен-

ной политики по сохранению и укреплению 

традиционных российских духовно-нрав-

ственных ценностей: указ Президента РФ от 

9 нояб. 2022 г. № 809 // Собр. законодатель-

ства Рос. Федерации. 2024. № 20, ст. 2584. 

операции. До ее начала проблемы в сфере 

культуры, включая проблемы ее законо-

дательного регулирования, были уделом 

узкого круга экспертов [3]. Обсуждалось 

несколько законопроектов, затрагивавших 

частные вопросы предметной области [4]. 

Все они были по тем или иным причинам 

отклонены [5]. Главная из них – отсут-

ствие конкретных правовых средств и 

механизмов, обеспечивающих достиже-

ние цели и задач в сфере культуры, а 

также ментальной (социокультурной) 

безопасности. 

Свежий пример – внесенный весной 

2024 года депутатом Государственной Ду-

мы Федерального Собрания РФ Н. П. Бур-

ляевым Проект федерального закона           

№ 622588-8 «О внесении изменения в За-

кон Российской Федерации "Основы за-

конодательства Российской Федерации о 

культуре"»3. В пояснительной записке 

депутат предлагает скорректировать за-

дачи законодательства о культуре, сфор-

мулировать их в соответствии с докумен-

тами стратегического планирования. 

Данная инициатива представляет несо-

мненный интерес, но из представленного 

текста не ясно, каким образом будут до-

стигаться предложенные для закрепления 

в законе задачи.  

На наш взгляд, время декларативных 

и рамочных федеральных законов, не 

подкрепленных рабочими правовыми 

средствами и механизмами как публич-

но-правового, так и частноправового ха-

рактера, прошло.     

Достижение цели и задач отраслево-

го законодательства предполагает актив-

ное применение законодателем широкой 

линейки известных правовых средств. В 

этой связи будущий Федеральный закон 

«О культуре» [6]   должен в своем соста-

 
3 Проект федерального закона N 622588-8 

«О внесении изменения в Закон Российской 

Федерации "Основы законодательства Рос-

сийской Федерации о культуре» // Система 

обеспечения законодательной деятельности. 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/622588-8 (дата об-

ращения: 21.05.2024). 
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ве наряду с публично-правовыми также в 

обязательном порядке содержать и граж-

данско-правовые средства.               

Методология 

Диалектико-материалистический ме-

тод научного познания, применённый в 

ходе настоящего исследования, позволил 

рассмотреть правовые и организацион-

ные проблемы, возникшие в сфере отече-

ственной культуры в единстве с другими 

правовыми явлениями, характерными для 

российского права и правоприменения. 

Также в процессе исследования 

применялись методы анализа и синтеза 

нормативных правовых актов, теоретиче-

ских и правоприменительных источни-

ков. Данные методы позволили устано-

вить, каким образом регулируется дея-

тельность сферы культуры, применяемые 

к организациям культуры и работникам 

культуры требования. 

Формально-юридический метод ис-

пользовался для осмысления содержания 

нормативных правовых актов, регулиру-

ющих отношения в области культуры по 

критически значимым для общества и 

государства направлениям. 

Сравнительно-правовой метод поз-

волил изучить имеющиеся гражданско-

правовые средства, направленные на ре-

шение задач законодательства о культуре 

в сопредельных странах, имеющих как 

общие исторические корни, так и некото-

рые законодательные решения [7].  

Результаты и их обсуждение 

Понятие «гражданско-правовые сред-

ства» довольно часто используется в спе-

циальной юридической литературе. На-

полнение его содержания может иметь 

незначительные, на наш взгляд, отличия.  

Так, по мнению К. В. Шундикова, 

под правовыми средствами следует по-

нимать правовые установления, инстру-

менты, с помощью которых достигаются 

социально полезные цели [8]. Н. А. Бари-

нов и Ю. Х. Калмыков полагали, что это 

юридические возможности, заложенные в 

нормах гражданского законодательства 

[9, с. 50‒53]. Е. В. Вавилин акцентирует 

внимание на значении правовых средств 

в механизме защиты прав, юридическом 

и фактическом восстановлении нарушен-

ных прав, а также пресечении нарушений 

прав [10]. 

В литературе имеются и иные, близ-

кие к изложенным выше подходы [11].  

Полагаем, что к таковым следует отно-

сить установленные гражданским зако-

нодательством инструменты, применяе-

мые субъектами гражданских правоот-

ношений с целью достижения желаемого 

результата, а также предупреждения 

нарушений их прав и охраняемых зако-

ном интересов. 

Выделяемый каталог (перечень) 

гражданско-правовых средств также мо-

жет различаться (в зависимости от аргу-

ментации, научной школы и др.). К не 

вызывающим серьезных дискуссий граж-

данско-правовым средствам могут быть 

отнесены: договоры; акты группы, сооб-

щества (корпоративные, этические); ме-

ры имущественной ответственности [12]. 

Договоры широко используются 

субъектами гражданского оборота в ка-

честве средства достижения ими опреде-

лённых задач. При этом они могут вы-

ступать в качестве способа охраны как 

интересов самих сторон возникающих 

правоотношений, так и третьих лиц 

(например, потребителей услуг [13]), а 

также общественных и государственных 

интересов. 

Культурно-зрелищные услуги и 

иные услуги в сфере культуры, шире – 

договоры в сфере культуры, иногда ста-

новятся предметом научных исследова-

ний, однако их описание исключительно 

к парадигме частных интересов не при-

вносит ничего нового в доктрину о них. 

Отдельные проблемы чаще всего не ре-

шаются либо решаются применительно к 

конкретным обязательствам [14]. Как 

пишут М. В. Севостьянов и С. А. Шаро-

нов, «отсутствие должного законодатель-

ного регулирования, наличие пробелов 
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приводит к противоречивости правопри-

менительной практики, позволяет субъ-

ектам рассматриваемого вида услуг по-

своему формировать и толковать условия 

договорных обязательств, что не всегда 

способствует эффективной защите прав и 

интересов участников гражданского обо-

рота» [15]. 

Закон РФ от 9 октября 1992 г. № 3612-I 

«Основы законодательства Российской 

Федерации о культуре»1 (далее ‒ Закон) 

говорит о межгосударственных соглаше-

ниях, а также трудовых договорах. Граж-

данско-правовой договор упоминается в 

отношении таких субъектов, как органи-

зации исполнительских искусств и музеи. 

Имеется в нем также положение о том, 

что организации культуры обладают ис-

ключительным правом использовать соб-

ственную символику, в том числе вправе 

разрешать ее использование другим юри-

дическим и физическим лицам на дого-

ворной основе. Договор юридических и 

физических лиц с органами и организа-

циями культуры упоминается и примени-

тельно к туристско-экскурсионной дея-

тельности. 

Недостаточное внимание законода-

теля к договору как гражданско-право-

вому средству в сфере культуры не поз-

воляет эффективно защищать даже част-

ные интересы, не говоря уже о публич-

ных. В этой связи в литературе обосно-

ванно критикуются как правовая культу-

ра общества, так и культура юридической 

техники [16].    

В связи с изложенным для нас осо-

бый интерес представляет зарубежный 

опыт договорного регулирования различ-

ных групп отношений в сфере культуры, 

особенно в контексте реализации прово-

димой тем или иным государством поли-

 
1 Основы законодательства Российской 

Федерации о культуре: закон РФ от 9 окт. 

1992 г. № 3612-I : [ред. от 10.07.2023 : с изм. 

и доп., вступ. в силу с 22.12.2023] // Консуль-

тант Плюс: сайт. URL: https://www.consultant. 

ru/document/cons_doc_LAW_1870/ (дата об-

ращения: 21.05.2024). 

тики в соответствующей области (от 

«острой силы» до «мягкой силы» [17]). 

Так, ч. 3 ст. 16 Кодекса Республики 

Беларусь о культуре от 20 июля 2016 г.  

№ 413-З к формам сотрудничества в сфе-

ре культуры государственных органов с 

коммерческими организациями и инди-

видуальными предпринимателями отне-

сены следующие соглашения: о государ-

ственно-частном партнерстве; концесси-

онный договор; инвестиционный дого-

вор; договор социально-творческого за-

каза. Как следует из наименования дого-

воров (соглашений), а также их сущно-

сти, они направлены на решение общего-

сударственных, общественных задач, 

охрану публичных интересов. 

Обстоятельный анализ проведенной 

в Беларуси кодификации законодатель-

ства о культуре, а также включенных в 

него новаций позволил решить большин-

ство задач, стоявших перед государством 

и его разработчиками [18]. В настоящее 

время обсуждаются вопросы противодей-

ствия деструктивному информационному 

воздействию на несовершеннолетних. 

Основная проблема – отсутствие единой 

политики в области обеспечения инфор-

мационной безопасности несовершенно-

летних [19].       

Закон Республики Казахстан от          

15 декабря 2006 г. № 207-III «О культу-

ре» в действующей на сегодняшний день 

редакции содержит ст. 9-1 «Порядок ор-

ганизации проведения зрелищных куль-

турно-массовых мероприятий». В ней 

фиксируется соответствие проводимых 

мероприятий санитарно-эпидемиологи-

ческим требованиям, требованиям по-

жарной безопасности, требованиям пра-

вил эксплуатации сооружений и мест 

проведения культурно-массовых меро-

приятий. Императивно закреплены обя-

занности организаторов такого рода ме-

роприятий. Особо хотелось бы обратить 

внимание на обязанность не использовать 

контент, направленный на пропаганду 

или агитацию насильственного измене-

ния конституционного строя, нарушения 
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целостности, подрыва безопасности гос-

ударства, войны, социального, расового, 

национального, религиозного, сословно-

го и родового превосходства, культа же-

стокости и насилия, также противореча-

щий общепринятым нормам морали и 

нравственности.  

Нельзя также не обратить внимание 

на обязанность организатора по обеспе-

чению надлежащего поведения артистов 

при обращении со зрителями до проведе-

ния зрелищных культурно-массовых ме-

роприятий и во время их проведения. 

При этом в п. 6 ч. 5 ст. 9-1 Закона содер-

жится прямая отсылка к заключаемому 

организатором с артистом договору. 

Корпоративные и подобные им ор-

ганизации и их акты в сфере культуры 

довольно распространены. Статьей 16 

Закона РФ от 9 октября 1992 г. № 3612-I 

«Основы законодательства Российской 

Федерации о культуре» гражданам 

предоставлено право создавать ассоциа-

ции, творческие союзы, гильдии или 

иные культурные объединения в порядке, 

определяемом законодательством об об-

щественных объединениях. Более того, в 

силу ст. 28 Закона Россия не только 

предоставляет соответствующее право 

гражданам, она содействует созданию и 

деятельности организаций творческих 

работников. При этом государство не 

вмешивается в их деятельность. Потому в 

России появилось множество союзов и 

подобных им организаций, объединен-

ных для решения частных задач и иногда 

даже «под конкретное лицо». 

В соответствии с Кодексом Респуб-

лики Беларусь о культуре от 20 июля 

2016 г. № 413-З (далее ‒ Кодекс), творче-

ские союзы, другие общественные объ-

единения в сфере культуры не только 

названы в числе субъектов культурной 

деятельности, но также закреплен их ста-

тус. Согласно ст. 58 Кодекса, творческий 

союз объединяет в своих рядах граждан, 

которые внесли вклад в сохранение и 

развитие культуры. При этом перечень 

творческих союзов определяется Мини-

стерством культуры. Законом закреплены 

обязательные цели деятельности союза. 

Они должны быть указаны в уставе твор-

ческого союза. Элементы сорегулирова-

ния (государственного регулирования и 

саморегулирования (самоуправления)) 

пронизывают всю ткань Кодекса Респуб-

лики Беларусь о культуре от 20 июля 

2016 г. № 413-З. Тонкая настройка карка-

са обеспечивается за счет сочетанного 

применения как публично-правовых, так 

и гражданско-правовых средств. 

Следует также упомянуть ст. 15 Ко-

декса, посвященную вопросам взаимо-

действия в сфере культуры государ-

ственных органов с органами территори-

ального общественного самоуправления, 

общественными объединениями и дру-

гими юридическими лицами. Частью 3 

ст. 15 Закона определены полномочия 

общественных советов (комиссий) и дру-

гих консультативных органов по вопро-

сам культуры. 

Нельзя не акцентировать внимание 

на ст. 42 Кодекса Республики Беларусь о 

культуре от 20 июля 2016 г. № 413-З. В 

Беларуси требуется подтверждение ста-

туса творческого работника.  

Согласно ст. 16 Закона Республики 

Казахстан от 15 декабря 2006 г. № 207-III 

«О культуре» в Казахстане также могут 

создаваться творческие союзы. Законода-

тель различает республиканские, регио-

нальные и местные творческие союзы. 

Членом творческого союза может быть 

творческий работник, отвечающий тре-

бованиям, установленным уставом твор-

ческого союза.  

Одной из новелл является ст. 19-1, 

появившаяся в 2023 г. в Законе Респуб-

лики Казахстан от 15 декабря 2006 г.           

№ 207-III «О культуре». Теперь в Казах-

стане начали создаваться консультатив-

но-совещательные органы – художе-

ственные советы (по музейно-библиоте-

чному делу, театрально-цирковому ис-

кусству, музыкально-концертной дея-

тельности). В зависимости от их уровня 

они должны заниматься выработкой 

предложений, направленных на создание 
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высокохудожественных произведений 

культуры и искусства либо предложений 

по совершенствованию деятельности 

государственных коммунальных театров, 

цирков, музеев, библиотек и концертной 

организации. 

Следовательно, в России имеется 

нереализованный потенциал для сферы 

культуры в части ее корпоративного ре-

гулирования, саморегулирования, само-

управления.  

Одним из возможных «мягких» ре-

гуляторов могут выступить этические 

нормы и правила [20], вырабатываемые 

профессиональным сообществом и им же 

обеспечиваемые. В настоящее время круг 

лиц, чья деятельность регламентируется 

не только нормами права, но и этически-

ми, довольно широк: адвокаты, аудито-

ры, врачи, нотариусы и др. Несмотря на 

наличие различий в их правовом положе-

нии, оказываемых услугах, видах помо-

щи в той или иной мере они являются 

представителями «свободных» профес-

сий [21]. 

Завершая изложенное, несколько 

слов следует упомянуть о юридической 

ответственности. Об этической ответ-

ственности, в силу неразвитости этиче-

ского обеспечения сферы культуры, го-

ворить преждевременно. Гражданско-

правовая ответственность может быть 

как договорной, при условии развития 

договорного регулирования сферы куль-

туры, так и деликтной (по общему прави-

лу). 

Раздел X Закона РФ от 9 октября 

1992 г. № 3612-I «Основы законодатель-

ства Российской Федерации о культуре», 

именуемый «Ответственность за наруше-

ние законодательства о культуре», состо-

ит из одной статьи, отсылающей нас в 

целом к российскому законодательству 

РФ (ГК РФ, ТК РФ, УК РФ, КоАП РФ). 

Такой прием широко известен как наше-

му законодателю, так и законодателям 

других стран. Аналогичные нормы мы 

наблюдаем и в Республике Беларусь, и в 

Республике Казахстан.  

Выводы 

Новый Федеральный закон «О куль-
туре», работа над которым в связи с по-
ставленными рядом документов страте-
гического планирования задачами начата, 
предполагает наряду с определением 
предметного поля документа, принципов 
и задач законодательства о культуре так-
же фиксацию в нем эффективных средств 
и механизмов, позволяющих реализовы-
вать государственную политику в сфере 
культуры, исходя из реальных и потенци-
альных вызовов и угроз для общества и 
государства. 

Наряду с публично-правовыми сред-
ствами реализации государственной от-
раслевой политики для сферы культуры 
большую роль могут также сыграть 
гражданско-правовые средства. Среди 
них на первый план выходят гражданско-
правовые договоры, характерные для 
сферы культуры (их примерный перечень 
еще предстоит определить и закрепить), а 
также корпоративные акты, регуляторы. 
Основные договоры, характерные для 
сферы культуры, должны в новом акте 
получить свое закрепление (предмет, су-
щественные условия, стороны, ответ-
ственность и др.).     

Принятие и внедрение корпоратив-
ных норм, базовых положений о профес-
сии, порядке и условиях объединения 
представителей соответствующего «це-
ха» будет зависеть от избранной законо-
дателем модели взаимодействия государ-
ства с организациями культуры, деятеля-
ми и работниками культуры, а также их 
объединениями.  

Самостоятельный вопрос, нуждаю-
щийся в обстоятельном исследовании, – 
вопрос о гражданско-правовой ответ-
ственности (как по основным договорам, 
характерным для отрасли, так и возника-
ющий в силу деликтов). Эта часть явля-
ется наименее разработанной на доктри-
нальном уровне. Однако и это правовое 
средство в перспективе может иметь 
успех, способствовать снижению числа 
правонарушений, совершаемых предста-
вителями творческих профессий.                
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существующей научно-методической платформы решения технологических и нормативно-правовых во-
просов в области создания программного обеспечения и правовой охраны интеллектуальной собственно-
сти систем искусственного интеллекта. 

Целью исследования является формулирование научно обоснованных выводов, определяющих 
направления решения научной проблемы правовой охраны интеллектуальной собственности на искус-
ственные нейронные сети. 

Задачи: сформулировать перечень научных задач, необходимых для решения научной задачи право-
вой охраны интеллектуальной собственности на искусственные нейронные сети; разработать предло-
жения по совершенствованию нормативно-правовой базы регистрации прав интеллектуальной соб-
ственности на искусственные нейронные сети. 

Методология. Методологическую основу научного исследования составил диалектический метод 
познания явлений и процессов окружающей действительности. 

Результаты. Полученные результаты исследования обеспечивают возможность совершенствова-
ния нормативно-правовой базы, устанавливающей основные принципы правовых отношений, возникающих 
при регистрации прав интеллектуальной собственности на искусственные нейронные сети. 

Вывод. Решение проблемы правовой охраны интеллектуальной собственности на искусственные 
нейронные сети должно основываться на совершенствовании существующей нормативно-правовой базы 
регистрации прав интеллектуальной собственности, а также нормативных актов, определяющих пра-
вила регистрации и закрепления прав интеллектуальной собственности на массивы данных обучающей 
выборки и (или) массивы данных обученных моделей искусственных нейронных сетей, а также на тополо-
гию интегральных микросхем нейроморфных процессоров. 
______________________________________________________________________________________________ 

Ключевые слова: интеллектуальная собственность; правовая охрана; искусственный интеллект; 
искусственные нейронные сети; авторское право. 
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Abstract 

Relevance. Fundamental differences in the processes of development and maintenance of artificial neural 
networks from the algorithmic approach determine the relevance of the development of the existing scientific and 
methodological platform for solving technological and regulatory issues in the field of software development and legal 
protection of intellectual property of artificial intelligence systems. 

The purpose of the study is to formulate scientifically based conclusions that determine the directions for solv-
ing the scientific problem of legal protection of intellectual property on artificial neural networks. 

Objectives: to formulate a list of scientific tasks necessary for solving the scientific problem of legal protection 
of intellectual property rights to artificial neural networks; to develop proposals for improving the regulatory framework 
for registering intellectual property rights to artificial neural networks. 

Methodology. The methodological basis of scientific research was the dialectical method of understanding the 
phenomena and processes of the surrounding reality. 

Results. The obtained results of the study provide the opportunity to improve the regulatory framework estab-
lishing the basic principles of legal relations arising during the registration of intellectual property rights to artificial 
neural networks. 

Conclusion. The solution to the problem of legal protection of intellectual property on artificial neural networks 
should be based on the improvement of the existing regulatory framework for the registration of intellectual property 
rights, as well as regulatory acts that determine the rules for registering and securing intellectual property rights to 
arrays of training sample data and (or) arrays of trained models of artificial neural networks, as well as to the topology 
of integrated circuits of neuromorphic processors. 
_____________________________________________________________________________________________ 
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Введение 

В Российской Федерации принят 

комплекс нормативных актов и директив, 

устанавливающих основные принципы 

правовых отношений, возникающих при 

внедрении искусственного интеллекта в 

различные сферы жизни общества: Указ 

Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203 «О 

Стратегии развития информационного 

общества в Российской Федерации на 

2017‒2030 годы», Указ Президента РФ от 

10 октября 2019 г. № 490 «О развитии 

искусственного интеллекта в Российской 

Федерации», Распоряжение Правитель-

ства РФ от 19 августа 2020 г. № 2129-р 

«Об утверждении Концепции развития 

регулирования отношений в сфере тех-

нологий искусственного интеллекта и 

робототехники на период до 2024 года», 

Федеральный закон от 24 апреля 2020 г. 

№ 123-ФЗ «О проведении эксперимента 

по установлению специального регули-
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рования в целях создания необходимых 

условий для разработки и внедрения тех-

нологий искусственного интеллекта в 

субъекте Российской Федерации ‒ городе 

федерального значения Москве и внесении 

изменений в статьи 6 и 10 Федерального 

закона "О персональных данных"» и др. 

Эти меры направлены на обеспече-

ние юридической поддержки научно-

технического прогресса, совершенство-

вание законодательства и регулирование 

отношений в сфере технологий искус-

ственного интеллекта и робототехники. 

Особую актуальность приобретают во-

просы разработки и внедрения новых 

научно-методических положений в рам-

ках доктрины цифрового права [1, с. 200], 

являющейся новым этапом развития ин-

новационного права в условиях револю-

ционных изменений в науке, технологи-

ях, экономике и праве. 

Профессор В. В. Блажеев отмечает, 

что «активное использование технологий 

искусственного интеллекта ставит перед 

юридическим сообществом задачу разра-

ботки системы правового регулирования 

искусственного интеллекта, основанной 

как на действующих нормах российского 

права, опосредующих применение но-

вейших технологий, так и на передовом 

мировом опыте регламентации искус-

ственного интеллекта» [2, с. 5]. 

Актуальным является рассмотрение 

формирующихся в мировой практике 

подходов к наделению искусственного 

интеллекта правосубъектностью элек-

тронного лица (агента) [3, с. 8]. Однако 

могут возникать проблемы применения к 

электронным лицам концепции право-

субъектности вследствие наличия ряда 

принципиальных отличий новой сущно-

сти искусственного интеллекта от суще-

ствующих объектов и субъектов права. 

Как отмечает П. М. Морхат, «содержание 

понятия “электронное лицо”, отражаю-

щего специфическую форму правосубъ-

ектности юнитов искусственного интел-

лекта, находится сегодня на стадии науч-

но-юридической проработки и обсужде-

ния» [4, с. 69]. 

В настоящее время существует мно-

жество различных, в том числе противо-

речивых, определений искусственного 

интеллекта, которые часто описывают 

данное понятие на основе указания пе-

речня характеризующих его свойств [5,  

с. 69]. 

Исследование процессов функцио-

нирования и решение актуальной науч-

ной проблемы правовой охраны интел-

лектуальной собственности для искус-

ственных нейронных сетей носит меж-

дисциплинарный характер, т. к. связано с 

необходимостью развития комплекса 

научных направлений: цивилистических 

аспектов  толкования и применения пра-

вовых норм, правовой охраны интеллек-

туальной собственности на искусствен-

ные нейронные сети (далее – ИНС), ком-

пьютерной лингвистики и искусственно-

го интеллекта [6, с. 36]. 

Системные отличия процессов раз-

работки и обеспечения функционирова-

ния искусственных нейронных сетей от 

алгоритмического подхода к организации 

вычислительного процесса [7, с. 8‒11] 

обусловливают актуальность совершен-

ствования существующих и разработки 

новых научно-методических положений 

в области технологических, а также нор-

мативно-правовых аспектов для при-

кладной области систем искусственного 

интеллекта.  

Существующая технологическая и 

нормативно-правовая база разработки 

программного обеспечения и правовой 

охраны интеллектуальной собственности 

исторически сложилась и в настоящее 

время основывается на концепции эври-

стического подхода к созданию алгорит-

мов и реализации вычислительного про-

цесса в компьютерных системах [8,            

с. 43‒45]. Однако наличие фундамен-

тальных отличий процессов разработки и 

обеспечения функционирования искус-

ственных нейронных сетей [6, с. 36] обу-

словливают актуальность развития суще-
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ствующей научно-методической плат-

формы решения технологических и нор-

мативно-правовых аспектов проведения 

научно-исследовательских и опытно-кон-

структорских работ с применением тех-

нологий искусственного интеллекта [9,            

с. 40], а также правовой охраны различ-

ных результатов интеллектуальной дея-

тельности [10, с. 37]. 

Актуальность решения данной науч-

ной проблемы в России и за рубежом 

обусловлена наличием ряда нерешённых 

научных задач в области исследования 

процессов обработки данных и проблемы 

правовой охраны интеллектуальной соб-

ственности на искусственные нейронные 

сети, обусловленных в том числе:  

‒ отсутствием способов точной вер-

бализации алгоритмов функционирова-

ния обученных ИНС [7, c. 9]; 

‒ необходимостью совершенствова-

ния процессов обработки данных систем 

искусственного интеллекта как для ком-

пьютеров архитектуры фон-Неймана, так 

и для цифровых и цифроаналоговых 

нейроморфных процессоров; 

‒ актуальностью задач совершен-

ствования законодательства в сфере тех-

нологий искусственного интеллекта [11, 

с. 137]; 

‒ целесообразностью развития суще-

ствующего и создания принципиально 

нового научно-методического задела ре-

гистрации и обеспечения правовой охра-

ны интеллектуальной собственности на 

ИНС [12, с. 6]. 

Методология 

Методология научного исследования 

по решению изложенной выше научной 

проблемы представлена следующими ме-

тодами: диалектическим – при выявлении 

и разрешении противоречий между уров-

нем развития информационных техноло-

гий и имеющейся нормативно-правовой 

базой в области создания и функциони-

рования систем искусственного интел-

лекта; системным методом – для решения 

научных задач по регистрации и обеспе-

чению правовой охраны интеллектуаль-

ной собственности на ИНС при исполь-

зовании системного подхода к исследо-

ванию технологических и нормативно-

правовых аспектов технологий искус-

ственного интеллекта; формально-

логическими – при разработке формали-

зованной модели описания исследуемой 

предметной области, структуризации 

технологической платформы ИНС и ви-

дов объектов интеллектуальной соб-

ственности ИНС; прогностическим – при 

определении направлений совершенство-

вания нормативно-правовой базы охраны 

интеллектуальной собственности на 

ИНС. Методология работы основана на 

комплексном решении задач: формули-

ровке перечня актуальных научных за-

дач, необходимых для решения научной 

задачи обеспечения правовой охраны ин-

теллектуальной собственности на искус-

ственные нейронные сети; разработке 

предложений по совершенствованию су-

ществующей нормативно-правовой базы 

регистрации прав интеллектуальной соб-

ственности на искусственные нейронные 

сети. 

Результаты и их обсуждение 

В настоящее время искусственные 

нейронные сети становятся все более 

распространенным инструментом анали-

за и синтеза данных для различных при-

кладных областей применения, включая 

юриспруденцию, информационные тех-

нологии, финансы и многие другие [13,      

с. 8].  

Технологии и системы искусствен-

ного интеллекта с точки зрения систем-

ного подхода представляют собой слож-

ные системы, созданные человеческим 

интеллектом и характеризующиеся при-

менением комплекса научно-методичес-

кого аппарата и инженерных решений 

[14, с. 9]. В Российской Федерации пра-

вовая охрана технологии и (или) экзем-

пляра системы искусственного интеллек-

та как единого объекта интеллектуальной 

собственности не предусмотрена [15,           
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с. 263]. Однако для регистрации прав ин-

теллектуальной собственности могут 

быть использованы существующие меха-

низмы правовой охраны интеллектуаль-

ной собственности при условии их до-

полнения новыми нормативными поло-

жениями [16, с. 57]. 

Государственная регистрация про-

грамм для ЭВМ, баз данных и топологий 

интегральных микросхем позволяет фик-

сировать авторское право на реализацию 

соответствующего экземпляра интеллек-

туальной собственности. Государствен-

ная регистрация приведенных в ст. 1225 

ГК РФ охраняемых объектов интеллекту-

альной собственности по указанным трем 

объектам  возможна по желанию право-

обладателя и такую регистрацию осу-

ществляет федеральный орган исполни-

тельной власти по интеллектуальной соб-

ственности (Роспатент) [17, с. 194]. Госу-

дарственная регистрация изобретений 

обеспечивает закрепление патентного 

права на объект регистрации (как прави-

ло, на систему и (или) способ действий).  

В целом структура существующей 

технологической платформы и видов объ-

ектов интеллектуальной собственности 

схематично представлена на рисунке 1. 

ИНС представляют собой комплекс-

ное решение, базирующееся на примене-

нии совокупности различных компонен-

тов: программного обеспечения, масси-

вов и баз данных, способов обработки 

данных и организации вычислительного 

процесса, аппаратных платформ. Каждый 

элемент и (или) подмножество элементов 

данного комплекса компонентов могут 

являться объектами интеллектуальной 

собственности. 

Обученная ИНС с точки зрения пра-

вовой охраны интеллектуальной соб-

ственности может рассматриваться как 

совокупность следующих видов охраня-

емых результатов интеллектуальной дея-

тельности (рис.1): 

1) программа для ЭВМ, поскольку 

содержит исходный код программных 

компонентов, обеспечивающих ее обуче-

ние и (или) функционирование под 

управлением операционной системы 

компьютера; 

2) база данных, т. к. содержит мас-

сивы данных обучающей выборки и (или) 

обученной модели данных, представлен-

ной весовыми коэффициентами связей 

нейронов; 

3) топология интегральных микро-

схем, в случае если ИНС использует инно-

вационную аппаратную платформу (напри-

мер, процессоры с архитектурой массового 

параллелизма, цифровые и (или) цифро-

аналоговые архитектуры интегральных 

микросхем нейроморфных процессоров); 

4) изобретение, т. к. содержит в об-

щем случае описание способа и (или) си-

стемы организации вычислительного про-

цесса, организации базы данных, произ-

водства интегральных микросхем (ИМС).  

Алгоритм функционирования обу-

ченной ИНС при программной реализа-

ции вычислительного процесса определя-

ется совокупностью исходного кода про-

граммного обеспечения, устанавливаю-

щего структуру искусственного нейрона 

и архитектуру ИНС, а также обученной 

модели данных ИНС. Таким образом, не-

возможно искусственно разделить про-

граммную реализацию обученной ИНС 

на отдельно взятые компоненты: «про-

грамму для ЭВМ», представленную ис-

ходным кодом программного обеспече-

ния ИНС, и «базу данных для ЭВМ», 

представленную обученной моделью 

данных, сформированную по результатам 

обработки обучающей выборки. 

ИНС не программируются авторами 

программы для ЭВМ в рамках концепции 

алгоритмизации и эвристической разра-

ботки программного обеспечения, а обу-

чаются на основе статистической обра-

ботки данных обучающей выборки. Это 

обусловливает отсутствие детерминиро-

ванного эвристического алгоритма функ-

ционирования ИНС. Траектория логиче-

ского вывода и формируемые вероят-

ностные решения ИНС носят детермини-

рованно-статистический характер. Вер-
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бализация ИНС может быть реализована 

на основе аппроксимации процесса фун-

кционирования ИНС приближенным де-

терминированным алгоритмом [7, с. 9]. 
 

 

Рис. 1. Структура технологической платформы и видов охраняемых  
результатов интеллектуальной деятельности 

Обучение ИНС не обладает свой-

ством воспроизводимости результатов 

обучения, гарантирующим абсолютную 

эквивалентность результатов нескольких 

идентичных эпох обучения ИНС. Резуль-

таты обучения ИНС, представленные 

обученной моделью, всегда будут немно-

го отличаться при реализации идентич-

ных циклов обучения ИНС на одном и 

том же массиве данных обучающей вы-

борки. Это обусловлено тем, что весовые 

коэффициенты связей нейронов форми-

руются на вероятностной основе в про-

цессе обучения ИНС.  

Данные обучающей выборки не яв-

ляются исходным кодом программного 

обеспечения и наиболее близки к объек-

там интеллектуальной собственности 

«базы данных для ЭВМ». Однако часто 

массивы данных обучающей выборки 
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представляют собой массивы неструкту-

рированных данных. Они могут включать 

в свой состав как открытые данные, на 

которые не зарегистрированы авторские 

права, так и данные с зарегистрирован-

ными правами интеллектуальной соб-

ственности. Поэтому вопрос определения 

владельца авторских прав на результат 

функционирования ИНС должен опреде-

ляться не только на основе рассмотрения 

использования результатов интеллекту-

альной деятельности ее разработчика и 

пользователя [18, с. 79], но также и с уче-

том владельцев авторских прав на масси-

вы данных обучающей выборки. Анализ 

зарубежных источников показывает от-

сутствие единства мнения исследовате-

лей и судебной практики по данному во-

просу [19, с. 79], а также необходимость 

учета прав на интеллектуальную соб-

ственность для всех компонентов систем 

искусственного интеллекта. 

Как исходные коды программного 

обеспечения ИНС, так и массивы данных 

обучающей выборки являются средства-

ми разработчика ИНС и не предназначе-

ны для решения практических приклад-

ных задач пользователями ИНС.  

Обученная ИНС может рассматри-

ваться в качестве объекта интеллектуаль-

ной собственности как программа для 

ЭВМ, содержащая исходный код про-

граммного обеспечения (для регистрации 

объекта интеллектуальной собственно-

сти), исполняемый или интерпретируе-

мый код программного обеспечения (для 

функционирования ИНС), а также масси-

вы данных обученной модели, содержа-

щей данные весовых коэффициентов свя-

зей нейронов.  

Обученная модель данных ИНС не 

является исходным кодом программы для 

ЭВМ, поскольку не содержит синтакси-

ческих конструкций исходного кода про-

граммного обеспечения на языке про-

граммирования и носит двойственный 

характер. С одной стороны, она может 

рассматриваться как база данных весо-

вых коэффициентов связей нейронов 

обученной ИНС. С другой стороны, обу-

ченная модель данных ИНС представляет 

собой массив данных программного 

обеспечения, с использованием которого 

происходит формирование траектории 

логического вывода и результата функ-

ционирования ИНС. Действительно, ве-

совые коэффициенты связей нейронов 

определяют значения вероятностей пере-

ходов и фактически являются алгорит-

мом функционирования ИНС. 

Обученные модели данных ИНС 

имеют различные варианты представле-

ния, однако могут иметь стандартизован-

ные варианты, отличающиеся, например, 

количеством параметров модели, типом 

используемого фреймворка машинного 

обучения (например, Keras, TensorFlow, 

PyTorch, Scikit-learn и т. п.). Обученные 

модели данных ИНС представляют наи-

больший интерес с точки зрения пользо-

вателей. Пользователи в подавляющем 

большинстве прикладных применений 

ИНС не занимаются обучением ИНС, а 

применяют заранее обученные ИНС. Раз-

работчики также зачастую используют 

дообучение предварительно обученных 

ИНС. Это обусловлено не всегда выпол-

нимыми требованиями по затратам вы-

числительных ресурсов для обучения 

ИНС и наличию массивов обучающей вы-

борки, а также по наличию компетенций 

разработчиков ИНС. 

Остается актуальным вопрос реги-

страции прав интеллектуальной соб-

ственности на обученную ИНС, включая 

не только регистрацию исходного кода 

программы для ЭВМ, баз данных, систе-

мы и (или) способа обработки данных, но 

также и регистрацию массивов данных 

обученной ИНС, в том числе фиксацию 

весовых коэффициентов связей нейронов 

параметров обученной модели с учетом 

допустимой вариативности их значений. 

Регистрация прав интеллектуальной 

собственности на обученную ИНС, пред-

ставленную архитектурой нейроморфных 

процессоров, представляет собой ком-

плексную проблему, характеризующуюся 
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наличием вариативности допустимой то-

пологии интегральных микросхем. Это 

обусловлено тем, что аппаратная нейро-

морфная платформа имеет динамическую 

топологию связей нейронов. В отличие 

от архитектуры фон-Неймана, топология 

связей нейронов нейроморфных процес-

соров может меняться не только в про-

цессе обучения ИНС, но и в процессе ее 

функционирования. Использование спай-

ковых нейронных сетей позволяет опери-

ровать новыми данными о топологии ин-

тегральных микросхем, в том числе учи-

тывающими расстояния между нейрона-

ми и длительность распространения сиг-

нала, т. е. в контексте пространства и 

времени [20, с. 83]. 

Сложившиеся механизмы депониро-

вания исходного кода программного 

обеспечения, баз данных и топологии ин-

тегральных микросхем базируются на 

методологии эвристической разработки 

информационных систем, при которой 

возможна фиксация наиболее значимых 

данных о регистрируемом объекте ин-

теллектуальной собственности. Вариа-

тивность массивов данных обученной 

модели ИНС и топологии интегральных 

микросхем нейроморфных процессоров 

обусловливает целесообразность приме-

нения нейроматематического подхода 

при регистрации наиболее значимых 

данных для новых видов объектов интел-

лектуальной собственности. 

В соответствии с п. 1 ст. 1228 Граж-

данского кодекса РФ (далее – ГК РФ), 

автором результата интеллектуальной 

деятельности признается гражданин, 

творческим трудом которого создан та-

кой результат. В п. 80 Постановления 

Пленума Верховного Суда РФ от 23 ап-

реля 2019 г. №10 «О применении части 

четвертой Гражданского кодекса Россий-

ской Федерации» сказано, что «результа-

ты, созданные с помощью технических 

средств в отсутствие творческого харак-

тера деятельности человека, объектами 

авторского права не являются».  

Запрос пользователя является для 

ИНС заданием на выполнение приклад-

ных функций вычислительного процесса 

и может содержать данные для обработ-

ки. Запрос пользователя не может приве-

сти к получению результата функциони-

рования ИНС без наличия обученной мо-

дели ИНС. Составленный пользователем 

запрос (prompt) для ИНС не является 

объектом авторского права, поскольку 

результат функционирования ИНС созда-

ется не только автором запроса, но также 

и  нейросетью с использованием обучен-

ной модели, содержащей результаты 

творческого труда создателей програм-

много обеспечения и массивов данных 

обучающей выборки ИНС, а также авто-

ров объектов (текстов, изображений, му-

зыкальных произведений и т. п.), которые 

включены в массивы данных обучающей 

выборки. 

Обученная ИНС содержит модель 

данных, которая может быть создана на 

основе данных, являющихся в том числе 

объектами авторского права. В соответ-

ствии с подп. 1 п. 2 ст.1259 ГК РФ к объ-

ектам авторских прав относятся: «произ-

водные произведения, то есть произведе-

ния, представляющие собой переработку 

другого произведения». Существующая 

нормативно-правовая база не регламен-

тирует процесс использования для ИНС 

обучающей выборки, содержащей дан-

ные, являющиеся объектами авторского 

права. Причем ИНС могут применяться 

для автоматизации создания обучающей 

выборки и поэтому являться объектом, 

принимающим решение об использова-

нии для обучения данных, являющихся 

объектом авторского права. ИНС может 

быть также обучена с использованием 

программы для ЭВМ или способа обра-

ботки данных, которые также, в свою 

очередь, могут быть запатентованными. 

Результаты исследования показыва-

ют, что существующая нормативно-

правовая база о защите интеллектуальной 

собственности недостаточно адаптирова-

на к новым информационным технологи-
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ям, базирующимся на применении обу-

ченных ИНС.  

Проблема правовой охраны интел-

лектуальной собственности на ИНС яв-

ляется актуальной, многие ее аспекты не 

решены до настоящего времени. Решение 

проблемы правовой охраны интеллекту-

альной собственности на ИНС требует 

разработки новых правовых норм и ре-

гламентов. Действительно, системы ис-

кусственного интеллекта базируются на 

применении ИНС, в основе которых ле-

жит технологическая платформа, опреде-

ляемая совокупностью программного 

обеспечения, баз и массивов данных, а 

также аппаратной архитектурой.  

Научная проблема правовой охраны 

интеллектуальной собственности на ИНС 

имеет междисциплинарный характер, что 

обусловливает необходимость интегра-

ции различных научно-методических по-

ложений компьютерных технологий ма-

тематической и прикладной лингвистики, 

научного направления «искусственный 

интеллект», а также правовой охраны ин-

теллектуальной собственности на ИНС. 

Существующая нормативно-право-

вая база охраны интеллектуальной соб-

ственности обеспечивает регистрацию 

прав на интеллектуальную собственность 

по отдельно существующим направлени-

ям «регистрация программ для ЭВМ», 

«регистрация баз данных», «регистрация 

изобретений к патенту» и т. п. 

Для регистрации прав интеллекту-

альной собственности на обученную 

ИНС целесообразно дополнить суще-

ствующую нормативную и научно-мето-

дическую базу регистрации прав на объ-

екты интеллектуальной собственности 

классов «программа для ЭВМ», «база 

данных для ЭВМ» и «топология инте-

гральных микросхем».  

Для ИНС необходимо обеспечить 

регистрацию прав на обученные модели 

данных ИНС, включая фиксацию данных 

о весовых коэффициентах связей нейро-

нов. Поскольку результаты обучения 

ИНС зависят от обучающей выборки, то 

при регистрации прав на результаты обу-

чения ИНС следует учитывать права на 

интеллектуальную собственность данных 

обучающей выборки. Массивы данных 

обучающей выборки могут быть пред-

ставлены не только открытыми общедо-

ступными данными, на которые не 

оформлены права на интеллектуальную 

собственность, но также и данными с за-

регистрированными авторскими правами. 

К последним следует относить не только 

зарегистрированные базы данных для 

ЭВМ и программы для ЭВМ, которые 

могут использоваться для обучения ИНС, 

но также и другие виды объектов автор-

ского права (например, произведения ли-

тературы, музыки и т. п.).  

В результате анализа комплекса ак-

туальных научных задач и направлений 

решения научной проблемы можно сде-

лать следующие выводы: 

1. Государственная регистрация 

изобретения позволяет закрепить права 

на интеллектуальную собственность для 

системы и (или) способа обработки дан-

ных, включая все прикладные аспекты 

реализации технологической платформы 

ИНС. 

2. Государственная регистрация про-

граммы для ЭВМ позволяет закрепить 

права на интеллектуальную собствен-

ность для экземпляра реализации про-

граммного обеспечения обучения и (или) 

функционирования ИНС. 

3. Государственная регистрация ба-

зы данных позволяет закрепить права на 

интеллектуальную собственность для эк-

земпляра реализации базы данных обу-

чающей выборки и (или) базы данных 

обученной модели ИНС. 

4. Государственная регистрация мас-

сивов данных не предусмотрена. Масси-

вы данных не являются исходным кодом 

программного обеспечения и не пред-

ставляют собой базу данных. Следова-

тельно, отсутствует правовой механизм 

закрепления авторских прав на интеллек-

туальную собственность для массивов 

данных обучающей выборки и (или) мас-
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сивов данных обученной модели ИНС. 

Имеющийся механизм депонирования 

объектов авторского права, которые не 

подлежат государственной регистрации, 

обеспечивают регистрацию даты, време-

ни и эталонного файла объекта. Однако 

процесс обучения ИНС не обладает свой-

ством воспроизводимости результатов 

обученной модели ИНС, что не соответ-

ствует методологии фиксации данных 

при депонировании объектов авторского 

права. При разработке нормативно-

правовых положений по регистрации 

прав интеллектуальной собственности на 

обученные модели ИНС следует учиты-

вать допустимую вариативность весовых 

коэффициентов связей нейронов для 

идентичных эпох обучения ИНС. Для 

фиксации данных при регистрации прав 

на интеллектуальную собственность для 

массивов данных обучающей выборки и 

(или) массивов данных обученной моде-

ли ИНС целесообразно использовать 

нейроматематический подход, обеспечи-

вающий учет вариативности данных на 

основе математического аппарата нечет-

кой логики. При этом ИНС потенциально 

может обеспечить отождествление мас-

сивов данных обучающей выборки и 

(или) массивов данных обученной моде-

ли ИНС с учетом их вариативности. Та-

ким образом, ИНС могут являться сред-

ствами, обеспечивающими фиксацию 

наиболее значимых данных о регистри-

руемом объекте интеллектуальной соб-

ственности применительно к системам 

искусственного интеллекта. 

5. Государственная регистрация то-

пологии интегральных микросхем пред-

полагает фиксацию схемотехнических 

решений по составу и связям компонен-

тов аппаратной архитектуры микроэлек-

тронных устройств. Однако нейроморф-

ные процессоры характеризуются нали-

чием динамической топологии связей 

нейронов. Это обусловлено тем, что в от-

личие от архитектуры фон-Неймана то-

пология связей нейронов нейроморфных 

процессоров может меняться не только в 

процессе обучения ИНС, но и в процессе 

ее функционирования. Спайковые ней-

ронные сети характеризуются новыми 

данными о топологии интегральных мик-

росхем, в том числе учитывающими рас-

стояния между нейронами и длитель-

ность распространения сигнала, т. е. в 

контексте пространства и времени. Таким 

образом, в настоящее время отсутствуют 

средства фиксации наиболее значимых 

данных и правовой механизм закрепле-

ния прав на интеллектуальную собствен-

ность для топологии интегральных мик-

росхем нейроморфных процессоров. Ва-

риативность массивов связей нейронов 

нейроморфных процессоров обусловли-

вает целесообразность применения ней-

роматематического подхода для реги-

страции наиболее значимых данных для 

топологии интегральных микросхем 

нейроморфных процессоров. 

Процедуры государственной реги-

страции прав интеллектуальной соб-

ственности на ИНС и экспертизы заявок 

на регистрацию указанных прав должны 

учитывать все регистрируемые и исполь-

зуемые авторами заявок компоненты сте-

ка технологической платформы и инфор-

мационных технологий в части про-

граммного обеспечения, баз данных и 

аппаратной архитектуры. Заявки на реги-

страцию прав интеллектуальной соб-

ственности на ИНС должны содержать 

указания на программы для ЭВМ, ис-

пользуемые для обучения и для реализа-

ции исходного кода ИНС, а также указа-

ния на базы данных обучающей выборки 

и базы данных предобученных моделей. 

Совершенствование нормативно-ме-

тодической базы правовой охраны интел-

лектуальной собственности на ИНС 

должно базироваться на решении вопро-

сов разработки научно-методического ап-

парата, правовых норм и применения ре-

гистрации прав интеллектуальной соб-

ственности не только к используемым в 

ИНС программам для ЭВМ и (или) базам 

данных, но также и другим объектам ав-

торского права, в том числе к массивам 
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данных обучающей выборки, массивам 

данных обученных моделей ИНС, топо-

логии интегральных микросхем нейро-

морфных процессоров. 

Выводы 

Подводя итог, важно отметить, что 

развитие информационных технологий 

всегда опережало процесс их законода-

тельного регулирования. Решение про-

блемы правовой охраны интеллектуаль-

ной собственности на ИНС должно осно-

вываться на комплексном использовании 

существующей нормативно-правовой ба-

зы в части государственной регистрации 

изобретений, программ для ЭВМ, баз 

данных, топологии интегральных микро-

схем, а также разработке нормативных 

актов и директив, учитывающих новые 

технологические и нормативно-правовые 

аспекты правовой охраны интеллекту-

альной собственности систем искус-

ственного интеллекта. Необходимость 

дополнения существующей нормативно-

правовой базы регистрации прав интел-

лектуальной собственности новыми по-

ложениями обусловлена объективными 

факторами существенных системных от-

личий процессов разработки и обеспече-

ния функционирования ИНС от алгорит-

мического подхода к организации вычис-

лительного процесса в компьютерных 

системах. Основными направлениями со-

вершенствования нормативно-правовой 

базы регистрации прав интеллектуальной 

собственности на ИНС являются: разра-

ботка нормативных актов, определяющих 

правила закрепления прав интеллекту-

альной собственности на массивы дан-

ных обучающей выборки и (или) масси-

вы данных обученной модели ИНС, а 

также на топологию интегральных мик-

росхем нейроморфных процессоров.  

Научная новизна результатов иссле-

дования заключается в обосновании тео-

ретических подходов к решению научной 

проблемы правовой охраны интеллекту-

альной собственности на ИНС с исполь-

зованием диалектического метода позна-

ния содержания процессов регистрации 

прав интеллектуальной собственности, а 

также методологии разработки и обеспе-

чения функционирования систем искус-

ственного интеллекта. 

Практическая значимость результа-

тов исследования состоит в формирова-

нии результатов оценки существующей 

нормативно-правовой базы и разработке 

предложений по совершенствованию 

нормативных актов, определяющих со-

держание процессов государственной ре-

гистрации прав на новые виды объектов 

интеллектуальной собственности, свя-

занные с появлением информационных 

технологий систем искусственного ин-

теллекта. 
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Дистанционное взаимодействие участников гражданского  
оборота и способы их индивидуализации, применявшиеся  
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Резюме 

Актуальность. В дореволюционной России участниками гражданского оборота использовались 
способы дистанционного взаимодействия, направленные на возникновение, изменение и прекращение 
частноправовых отношений. Дистанционное взаимодействие участников гражданского оборота обуслов-
ливало необходимость их индивидуализации. В наше время в России происходит переход к цифровой эко-
номике, основанной на использовании цифровой среды. Дистанционное взаимодействие участников циф-
рового гражданского оборота инициирует решение проблемы об их индивидуализации в цифровой среде, 
которая осуществляется посредством коммуникативного процесса идентификации. Результаты науч-
ных исследований, касающиеся способов индивидуализации участников дистанционного взаимодействия в 
дореволюционной России, могут быть востребованы цивилистикой и в настоящее время. Их применение 
возможно для разработки теоретических положений, касающихся идентификации субъектов частного 
права, осуществляющих дистанционное взаимодействие с применением цифрового инструментария.   

Целью исследования является рассмотрение вопроса о видах дистанционного взаимодействия 
участников гражданского оборота и способах их индивидуализации, применявшихся в дореволюционной 
России. 

Задачи: исследование видов дистанционного взаимодействия участников гражданского оборота; 
выявление способов индивидуализации участников гражданского оборота, осуществлявших дистанцион-
ное взаимодействие. 

Методология. В процессе работы над статьёй применялись методы синтеза, анализа, индукции, 
дедукции, историко-правовой, сравнительно-правовой, логический. 

Результаты. В процессе исследования выявлены виды дистанционного взаимодействия участников 
гражданского оборота и присущие им способы их индивидуализации, применявшиеся в дореволюционной 
России.  

Выводы. Дистанционное взаимодействие участников гражданского оборота в дореволюционной 
России было сопряжено с их индивидуализацией, осуществляемой в целях обеспечения стабильности 
гражданского оборота. 
______________________________________________________________________________________________ 

Ключевые слова: гражданский оборот; индивидуализация; способы взаимодействия; субъекты 
частного права. 
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Abstract 

Relevance. In pre-revolutionary Russia, participants in civil transactions used methods of remote interaction 
aimed at the emergence, change and termination of private law relations. Remote interaction between participants in 
civil transactions necessitated their individualization. Nowadays, Russia is undergoing a transition to a digital econo-
my based on the use of the digital environment. Remote interaction of participants in digital civil circulation initiates a 
solution to the problem of their individualization in the digital environment, which is carried out through the communi-
cative process of identification. The results of scientific research concerning the methods of individualization of partic-
ipants in remote interaction in pre-revolutionary Russia may be in demand in civil law at the present time. Their appli-
cation is possible for the development of theoretical provisions concerning the identification of private law entities 
implementing remote interaction using digital tools. 

The purpose of the study is to consider the issue of types of remote interaction between participants in civil 
transactions and methods of their individualization, used in pre-revolutionary Russia. 

Objectives: research of types of remote interaction of participants in civil transactions; identifying ways to indi-
vidualize participants in civil transactions who carried out remote interaction. 

Methodology. In the process of working on the article, methods of synthesis, analysis, induction, deduction, 
historical-legal, comparative-legal, logical. 

Results. In the course of the study, the types of remote interaction between participants in civil transactions 
and their inherent methods of individualization, used in pre-revolutionary Russia, were identified.  

Conclusions. Remote interaction of participants in civil circulation in pre-revolutionary Russia was associated 
with their individualization, carried out in order to ensure the stability of civil circulation. 
_____________________________________________________________________________________________ 
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Введение 

Взаимодействие участников граж-

данского оборота, направленное на воз-

никновение, изменение и прекращение 

частноправовых отношений, в дореволю-

ционной России осуществлялось в двух 

формах: во-первых, путем непосред-

ственного взаимодействия, при котором 

субъекты частного права находились в 

том месте, где осуществлялся процесс 

коммуникации, и их волеизъявления сов-

падали во времени; во-вторых, посред-

ством дистанционного взаимодействия, 

участники которого были пространствен-

но удалены друг от друга, а их волеизъ-

явления не совпадали во времени. Ди-

станционное взаимодействие участников 

гражданского оборота осуществлялось 

путём обращения к третьим лицам, с по-

мощью которых юридически значимые 

сообщения передавались от одних участ-
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ников частноправовых отношений дру-

гим (например, посыльный и др.) либо с 

использованием технических средств 

(например, телефон и др.). Дистанцион-

ное взаимодействие участников граждан-

ского оборота обусловливало необходи-

мость их индивидуализации, поскольку 

права и обязанности возникают у субъек-

тов частного права, действительно изъяв-

ляющих волю на возникновение, измене-

ние или прекращение частноправовых 

отношений. В противном случае (напри-

мер, при неверной индивидуализации 

субъектов частного права), невозможно 

достигнуть целей, связанных с обеспече-

нием стабильности гражданского оборота. 

Методология 

В процессе исследования использо-

вались общенаучные методы (синтез, 

анализ, индукция, дедукция) и частнона-

учные методы (историко-правовой, срав-

нительно-правовой, логический). Исто-

рико-правовой метод применен для ис-

следования дистанционных способов 

взаимодействия участников гражданско-

го оборота, применявшихся в дореволю-

ционной России. Сравнительно-правовой 

метод использован в целях выявления 

сходства и различия в положениях уста-

вов артельных товариществ (артелей по-

сыльных). Логический метод применен 

для выявления смысла положений норма-

тивных актов, действовавших в дорево-

люционной России. 

Результаты и их обсуждение 

Индивидуализация участников гра-

жданского оборота, взаимодействую-

щих с помощью посыльных (посланни-

ков). Одним из способов взаимодействия 

участников гражданского оборота в до-

революционной России была передача с 

помощью посыльного юридически зна-

чимых сообщений, направленных на воз-

никновение, изменение или прекращение 

частноправовых отношений. Еще в рим-

ском праве допускалось заключение со-

глашений между отсутствующими, т. е. 

лицами, удаленными друг от друга, а 

средством таких соглашений служили 

письма и посланцы (nuntii) 1, с. 298‒299. 

В юридической литературе отмечалось, 

что посыльный является чисто физиче-

ским посредником 2, с. 858. Посланный 

(nuntius) есть такое же средство передачи, 

как телеграф и телефон 3, с. 132‒133. 

Основная задача посланного – по воз-

можности точно передать волю послав-

шего 4, с. 172. Поскольку посыльные не 

являлись сторонами сделок, не принима-

ли участие в формировании воли сторон, 

не были представителями лиц, вручив-

ших им письма для доставки контраген-

там, а лишь исполняли функцию по до-

ставке сообщений, необходимость в ин-

дивидуализации посланников отсутство-

вала. Участникам гражданского оборота 

необходимо было индивидуализировать 

субъектов частного права, направлявших 

юридически значимые сообщения, а не 

их посланников. Законодательство доре-

волюционной России не содержало об-

щеобязательных требований, связанных с 

индивидуализацией субъектов частного 

права, взаимодействующих посредством 

посыльных. Участники частноправовых 

отношений самостоятельно определяли 

способы индивидуализации лиц, взаимо-

действовавших посредством посыльных, 

т. е. использовали диспозитивные спосо-

бы индивидуализации субъектов частно-

го права. С посыльными могли переда-

ваться письменные сообщения (напри-

мер, предложения оферента1 о заключе-

нии договора) 5, с. 111, коммерческие 

письма и т. п. Обязательной частью ком-

мерческого письма являлся бланк фирмы 

6, с. 15, содержащий сведения об отпра-

вителе этого письма (название фирмы, 

место нахождения и др.). Индивидуали-

зация участников гражданского оборота, 

взаимодействующих с помощью посыль-

 
1 В русской дореволюционной цивили-

стике встречаются термины «облат» и «про-

понент», первое из которых обозначает офе-

рента, второе – акцептанта.  
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ных, осуществлялась в указанном случае 

с использованием реквизитов письмен-

ных документов, вручённых посланникам 

для доставки. 

Таким образом, индивидуализация 

участников гражданского оборота, взаи-

модействовавших с помощью посыльных 

(посланников), осуществлялась в диспо-

зитивном порядке, предусмотренном 

субъектами частного права, являвшимися 

участниками гражданско-правовых от-

ношений. 

Индивидуализация участников 

гражданского оборота, взаимодейству-

ющих с артельными товариществами 

(артелями посыльных). Одним из спосо-

бов взаимодействия субъектов частного 

права в дореволюционной России явля-

лось использование услуг артельных то-

вариществ (Создание артельных товари-

ществ предусматривалось ст. 89 Устава 

Торгового. Подробнее об этом 7, с. 37). 

Артельные товарищества могли созда-

ваться для оказания услуг посыльных и в 

таком случае именовались артелями по-

сыльных. Основным функциональным 

назначением артелей посыльных явля-

лась доставка писем, справок, сведений 

указанному адресату 8, с. 1. В составе 

артели посыльных находились артельщи-

ки, выполнявшие обязанности посыль-

ных, связанные с доставкой корреспон-

денции в пределах определенной местно-

сти. Участники гражданского оборота 

передавали артельщикам, состоящим в 

артели посыльных, письма и иные почто-

вые отправления, содержащие юридиче-

ски значимые сообщения, для доставки в 

адрес своих контрагентов. Правление ар-

телей посыльных выдавало артельщикам 

шнурованные книжки, содержащие мар-

ки, состоящие из двух частей, одна из ко-

торых передавалась субъекту частного 

права, от которого принимался заказ на 

доставку корреспонденции, а вторая 

оставалась у артельщика-посыльного. 

Индивидуализация субъектов частного 

права, взаимодействовавших посред-

ством артелей посыльных, происходила с 

использованием указанных марок, со-

державших сведения, позволявшие инди-

видуализировать как отправителей, так и 

получателей корреспонденции. С помо-

щью указанных марок субъекты частного 

права имели возможность, во-первых, 

подтвердить факт направления контр-

агенту соответствующего сообщения, и, 

во-вторых, индивидуализировать артель-

ные товарищества для предъявления со-

ответствующих требований в случае 

утраты или порчи отправленной корре-

спонденции. 

Предъявление требований, связан-

ных с корреспонденцией, вручённой ар-

тельщикам-посыльным для доставки, 

обусловливало необходимость индивиду-

ализации как артельщиков, так и артели 

посыльных, в которых они состояли. 

Каждому артельщику присваивался ин-

дивидуальный номер 9, с. 3, который 

служил целям его индивидуализации и 

подлежал указанию на обеих частях ма-

рок, упомянутых выше. С использовани-

ем индивидуального номера артельщика 

и марки, выдаваемой отправителю пись-

ма и т. п., осуществлялась индивидуали-

зация артельщика-посыльного. Индиви-

дуализация артельщиков-посыльных осу-

ществлялась также с использованием 

специальных знаков, размещавшихся на 

одежде, позволявших отнести их к опре-

делённой артели посыльных. Например, 

артельщики-посыльные, состоявшие в 

Первой железнодорожной артели в 

Санкт-Петербурге, выполнявшей работы 

по доставке писем, пакетов со станций 

железных дорог по поручению пассажи-

ров и иных лиц, должны были иметь при 

исполнении своих обязанностей фуражки 

с зеленым околышем, нагрудный и го-

ловной номерные знаки с надписью: 

«Посыльный Первой Железнодорожной 

Артели № » 10, с. 18. Индивидуализа-

ция артельных товариществ (артелей по-

сыльных) достигалась благодаря исполь-

зованию их наименований и данных о 

месте их нахождения, зафиксированных в 

уставах артелей. Сведения о месте 
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нахождения артелей подлежали опубли-

кованию в печати для всеобщего сведе-

ния 11, с. 6.  

По сути, уставы артелей посыльных 

относились к средствам их индивидуали-

зации. Информация, индивидуализиру-

ющая артели посыльных, также содержа-

лась в их печатях. Так, Саратовская ар-

тель посыльных имела печать с обозна-

чением её наименования 12, с. 4. 

Таким образом, индивидуализация 

участников гражданского оборота, взаи-

модействовавших с артельными товари-

ществами, происходила в порядке, 

предусмотренном уставами артелей по-

сыльных, на основе их документов, под-

тверждавших факт передачи корреспон-

денции, содержащей юридически значи-

мые сведения (сообщения), артельщикам-

посыльным для её доставки другим 

участникам гражданского оборота. 

Индивидуализация участников гра-

жданского оборота, взаимодействовав-

ших путем обращения к нотариусам. 

Среди способов взаимодействия участ-

ников гражданского оборота, применяв-

шихся в дореволюционной России, сле-

дует рассмотреть обращение к нотари-

усам. Положение о Нотариальной части, 

регулировавшее порядок совершения но-

тариальных действий, содержало нормы, 

направленные на индивидуализацию 

субъектов частного права, обращавшихся 

к нотариусам. В п. 5 ст. 128 Положения о 

Нотариальной части предусматривалось 

совершение такого нотариального дей-

ствия, как засвидетельствование заявле-

ния объяснений от одной стороны другой 

13, с. 44. В соответствии со ст. 141 дан-

ного Положения, нотариусы принимали 

поручения о передаче каких-либо заявле-

ний от одних лиц другим, например, от 

кредиторов должникам по обязатель-

ствам об уплате долга 13, с. 49‒50. 

Установление субъектов частного права, 

обращавшихся к нотариусам, осуществ-

лялось в порядке, установленном Поло-

жением о Нотариальной части. В ст. 142 

Положения предусматривалось, что в 

подтверждение факта совершения нота-

риального действия нотариус выдавал об-

ратившемуся к нему лицу удостоверение, 

содержащее сведения о нём и о субъекте, 

которому предназначалось юридически 

значимое сообщение 13, с. 50. В удосто-

верении, в частности, указывались сведе-

ния об указанных лицах: звание, имя, от-

чество, фамилия и место жительства 14, 

с. 74‒75.  

Таким образом, индивидуализация 

участников гражданского оборота, обра-

щавшихся к нотариусам за совершением 

нотариальных действий, направленных 

на передачу юридически значимых со-

общений от одних участников граждан-

ского оборота другим, являлась обяза-

тельной и осуществлялась нотариусами в 

порядке, предусмотренном Положением 

о Нотариальной части. 

Индивидуализация участников гра-

жданского оборота, взаимодействовав-

ших с помощью почтовой связи. Одним 

из способов взаимодействия субъектов 

частного права являлось использование 

почтовой связи. Устав почтовый, регули-

ровавший порядок почтового сообщения 

в дореволюционной России, включал 

нормы, направленные на установление 

лиц, являвшихся отправителями и полу-

чателями почтовой корреспонденции. В 

ст. 347, 348 данного устава содержались 

положения о том, что сведения об от-

правляемой почтовой корреспонденции 

(простой, денежной, страховой) реги-

стрировались в специальных книгах. За-

писи в книгу вносились отправителями 

корреспонденции собственноручно и за-

верялись их подписями. Индивидуализа-

ция лиц, являвшихся отправителями пи-

сем, осуществлялась с помощью сведе-

ний, внесенных в книги, предназначен-

ные для записи посылочной, денежной и 

страховой корреспонденции.  

Статьёй 354 Устава Почтового 

предусматривалась выдача отправителям 

квитанций или расписок о приёме от них 

страховой почтовой корреспонденции 

15, с. 57‒59. Индивидуализация отпра-
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вителей страховых писем происходила 

посредством информации, содержащейся 

в квитанциях и расписках, выдаваемых 

при приёме страховых писем. Индивиду-

ализация субъектов частного права пред-

полагала установление их правового ста-

туса как отправителей корреспонденции. 

Это имело практическое значение и обу-

словливалось положениями ст. 347 Уста-

ва почтового о том, что запись, внесённая 

в книгу, предназначенную для записи по-

сылочной, денежной и страховой корре-

спонденции, являлась удостоверением 

поступления почтового отправления на 

почту. С помощью такой записи субъек-

ты частного права могли подтвердить со-

вершение ими юридически значимого 

действия, связанного с отправлением со-

общения своему контрагенту. Квитанции 

или расписки, выдававшиеся отправите-

лям страховых писем, являлись докумен-

тами, на основании которых они могли 

предъявить имущественные требования, 

предусмотренные ст. 354, 356 анализиру-

емого Устава, в случае утраты или похи-

щения отправленной ими корреспонден-

ции. 

В ст. 446 Устава почтового преду-

сматривалось, что получателям корре-

спонденции направлялись объявления 

или повестки о поступлении в их адрес 

почтовых отправлений. Анализ указан-

ной нормы позволяет сделать вывод о 

том, что получатели корреспонденции 

индивидуализировались с помощью све-

дений, вносимых в объявление или по-

вестку (полный адрес, чин или звание, 

имя, отчество и фамилия). Получение 

почтовой корреспонденции допускалось 

по доверенности, что предусматривалось 

ст. 440 указанного устава 15, с. 72‒73. 

Индивидуализация лиц, являющихся по-

лучателями почтовых отправлений, и их 

представителей, действующих на основа-

нии доверенностей, являлась обязатель-

ной. Индивидуализация субъектов част-

ного права предполагала установление их 

правового статуса как получателей поч-

товой корреспонденции, что имело зна-

чение для гражданско-правовых отноше-

ний. Например, ст. 457 Устава почтового 

содержала правила, касающиеся получе-

ния корреспонденции, приходящей на 

имя лиц, в отношении которых осу-

ществлялось производство по делам о 

банкротстве. 

Таким образом, индивидуализация 

участников гражданского оборота, взаи-

модействовавших с работниками почто-

вой связи, являлась обязательной и осу-

ществлялась почтовыми служащими в 

порядке, установленном Уставом почто-

вым. Индивидуализация субъектов част-

ноправовых отношений была сопряжена 

с установлением их правового статуса 

как получателей и отправителей почто-

вой корреспонденции. 

Индивидуализация участников гра-

жданского оборота, взаимодействовав-

ших с помощью телефонных средств. 

Гражданским законодательством дорево-

люционной России предусматривались 

такие формы договоров, как крепостная, 

явочная, нотариальная и домашняя. В 

домашней форме различались письмен-

ные и словесные договоры 16, с. 56. В 

ст. 571 Свода законов гражданских1 

предусматривалось, что порядок заклю-

чения словесных договоров состоит в 

полной воле договаривающихся лиц. При 

этом к необходимым условиям их заклю-

чения относились: взаимное согласие 

лиц, отсутствие произвола и принужде-

ния, соответствие закону. Положения 

Свода законов гражданских о формах до-

говорах и его ст. 571 (по сути своей дис-

позитивная в части, касающейся словес-

ных договоров), обусловили возможность 

заключения устных (вербальных) согла-

шений посредством использования теле-

 
1 Свод законов гражданских // Офици-

альный интернет-портал правовой информа-

ции. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?sear-

chres=&empire=1&collection=0&volume=1000

13&pg=61&contentsname=%CE+%EF%F0%E

0%E2%E5+%EF%EE+%EE%E1%FF%E7%E0

%F2%E5%EB%FC%F1%F2%E2%E0%EC&so

rt=1 (дата обращения: 17.04.2024). 
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фонной связи как одного из способов 

взаимодействия субъектов частного пра-

ва. Относительно заключения договоров 

с использованием телефона русские ци-

вилисты указывали на два обстоятель-

ства. Во-первых, на сложность определе-

ния лиц, взаимодействовавших посред-

ством телефонной связи, во-вторых, на 

затруднительность доказывания фактов 

совершения договоров с использованием 

телефона 17, с. 299; 18, с. 78, 87. В 

гражданском законодательстве рассмат-

риваемого периода отсутствовали нормы, 

регулирующие процесс индивидуализа-

ции субъектов частного права, взаимо-

действующих посредством телефонной 

связи. По нашему мнению, данное обсто-

ятельство обусловливалось диспозитив-

ным содержанием ст. 571 Свода законов 

гражданских (в части, относящейся к до-

говорам, заключаемым словесно). Данная 

норма, с одной стороны, предоставляла 

субъектам частного права легальную 

возможность заключать словесные (вер-

бальные) договоры, в том числе с приме-

нением телефонных средств, а с другой 

стороны, возлагала на них риск негатив-

ных последствий (например, в случае от-

рицания недобросовестным участником 

гражданского оборота факта заключения 

договора, условий, согласованных сторо-

нами). При взаимодействии посредством 

телефонной связи индивидуализация 

субъектов частного права могла осу-

ществляться, например, с использовани-

ем номеров телефонов, сведения о кото-

рых указывались в коммерческих пись-

мах на бланках фирмы 6, с. 15.  

Таким образом, субъекты частного 

права, основываясь на диспозитивных пра-

вомочиях, предоставленных им ст. 571 

Свода законов гражданских, самостоя-

тельно определяли способы индивидуа-

лизации участников гражданского оборо-

та, с которыми они взаимодействовали с 

применением телефона. 
Индивидуализация участников гра-

жданского оборота, взаимодействовав-
ших с использованием телеграфа. Среди 

способов взаимодействия участников 
гражданского оборота в дореволюцион-
ной России применялся такой вид ди-
станционной коммуникации, как переда-
ча юридически значимых сообщений по-
средством телеграфа. Устав Телеграфный 

19, с. 5, регулировавший порядок осу-
ществления телеграфной связи, содержал 
нормы, направленные на индивидуализа-
цию отправителей и получателей теле-
грамм. Индивидуализация субъектов 
частного права, являвшихся отправите-
лями и получателями телеграмм, осу-
ществлялась посредством установления 
их личности. Такой вывод можно сделать 
из содержания ст. 36 Устава телеграфно-
го, предусматривавшей, что выдача за-
свидетельствованных копий с телеграмм 
производится их отправителям и получа-
телям при предоставлении доказательств 
о личности. К таким доказательствам от-
носился, в частности, вид на жительство, 
служивший удостоверением личности 

20, с. 7. Получение участниками граж-

данского оборота копий телеграмм имело 
практическое значение для подтвержде-
ния фактов направления юридически 
значимых сообщений посредством теле-
графной связи. К способам индивидуали-
зации лиц, обращавшихся на телеграф-
ные станции, следует отнести фиксацию 
сведений о них в документации теле-
графного ведомства. Так, сведения, ин-
дивидуализирующие отправителей теле-
грамм, подлежали регистрации в адрес-

ных книгах 21, с. 632, ведение которых 
осуществлялось служащими телеграфных 
станций. Среди сведений, служивших це-
лям индивидуализации участников част-
ноправовых отношений, следует отме-
тить их адреса. В телеграмме указывался 
адрес лица, которому направлялась де-
пеша. При указании в телеграмме адре-
сов субъекты частного права имели воз-
можность воспользоваться сведениями, 
опубликованными для неограниченного 
круга лиц, об участниках гражданского 
оборота, их фамилиях, именах, отчествах, 

званиях, местах жительства 22. Теле-
грамма могла быть адресована несколь-
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ким субъектам частного права. В таком 
случае в ней указывались адреса всех 

лиц, которым она предназначалась 27,        

с. 632. В соответствии со ст. 21 Устава 

телеграфного, допускалось адресовать 
телеграммы, как по месту жительства по-
лучателя, так и в почтовые места и на те-
леграфные станции для их хранения до 
востребования. 

Таким образом, индивидуализация 
участников гражданского оборота, взаи-
модействующих с использованием теле-
графа, являлась обязательной и осу-
ществлялась служащими телеграфных 
станций в порядке, предусмотренном 
Уставом телеграфным. 

Выводы 

Проведенное в настоящей статье ис-
следование видов дистанционного взаи-
модействия участников гражданского 
оборота и способов их индивидуализа-
ции, применяемых в дореволюционной 
России, позволило сделать следующие 
выводы:  

1. В процессе исследования выявле-
ны основные виды дистанционного взаи-
модействия участников гражданского 
оборота в дореволюционной России: с 
помощью посыльных (посланников); с 
участием артельных товариществ (арте-

лей посыльных); путем обращения к но-
тариусам; посредством почтовой связи; с 
применением телефона; с использовани-
ем телеграфа.  

2. Установлено, что каждому из ви-
дов дистанционного взаимодействия, 
применявшихся участниками граждан-
ского оборота в дореволюционной Рос-
сии, присущи определённые способы ин-
дивидуализации субъектов частного пра-
ва: диспозитивные (установленные воле-
изъявлением участников гражданско-
правовых отношений) и императивные 
(установленные законодательством доре-
волюционной России). 

3. Диспозитивные способы индиви-
дуализации участников гражданского 
оборота применялись в дореволюцион-
ной России при использовании следую-
щих видов дистанционного взаимодей-
ствия: с помощью посыльных (посланни-
ков); с участием артельных товариществ 
(артелей посыльных); с использованием 
телеграфа.  

4. Императивные способы индиви-
дуализации участников гражданского 
оборота применялись в дореволюцион-
ной России при использовании таких ви-
дов дистанционного взаимодействия, как: 
обращение к нотариусам; почтовая связь; 
использование телеграфа.  
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Право на изображение: эволюция правового регулирования  
и трансформация доктринальных воззрений  

В. В. Саркисян 1   

1 Южный федеральный университет  

ул. Большая Садовая, д. 105/42, г. Ростов-на-Дону 344006, Российская Федерация 

 e-mail: veronika.sarkisian@yandex.ru 

Резюме 

Актуальность. В условиях стремительного технологического прогресса, цифровизации и глобали-
зации возрастают риски несанкционированного использования визуальных данных и иных элементов пер-
сонализации личности. Хронологический анализ позволяет выявить эволюцию теоретических и законо-
дательных подходов, начиная с Русской правды до современных норм Гражданского кодекса Российской 
Федерации. Понимание периодизации формирования законодательства о праве на собственное изображе-
ние способствует более глубокому осмыслению релевантных проблем и вызовов, таких как защита циф-
ровых изображений и виртуальных аватаров, создание цифровых двойников и их правовое регулирование. 
Современные технологии требуют адекватных правовых механизмов для защиты визуальной идентич-
ности личности, что особенно актуально в условиях цифровой трансформации общества. Таким обра-
зом, исследование правового регулирования права на изображение и его исторических аспектов не только 
обогащает теоретическую базу, но и позволяет разработать эффективные правовые инструменты для 
охраны интересов граждан в современных реалиях.  

Цель состоит в исследовании истории и современного состояния законодательного регулирования 
права на изображение в России, а также рассмотрении различных подходов к определению понятия изоб-
ражения. 

Задачи исследования: определить исторические этапы становления и развития права на изображе-
ние в законодательных актах России; исследовать теоретические разработки ученых о праве на соб-
ственное изображение; определить признаки и сущностные свойства различных подходов к определению 
понятия изображения; оценить современное состояние законодательного регулирования права на изоб-
ражение. 

Методология. В процессе работы над исследованием использовались общенаучные методы (ана-
лиз, синтез), исторический метод и методы юридической науки (формально-юридический). 

Результаты исследования отличает прикладной характер, направленный на повышение эффек-
тивности гражданско-правового регулирования права на изображение.  

Вывод. Технологические инновации требуют адаптации действующего законодательства о праве 
на изображение для пресечения злоупотреблений и неправомерных действий, введение права на образ и 
включение положений о неприкосновенности поможет защитить права граждан в условиях цифровой 
трансформации. 
______________________________________________________________________________________________ 

Ключевые слова: изображение; авторское право; нематериальные блага; личные неимущественные 
права; биометрические данные; цифровой профиль. 
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Image rights: the evolution of legal regulation and the transformation 
of doctrinal views 
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1 Southern Federal University 
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Abstract 

Relevance. In the context of rapid technological progress, digitalization and globalization, the risks of unauthor-
ized use of visual data and other elements of personality personalization are increasing. Chronological analysis re-
veals the evolution of theoretical and legislative approaches, starting from the Russian Truth to the modern norms of 
the Civil Code of the Russian Federation. Understanding the periodization of the formation of legislation on the right 
to one's own image contributes to a deeper understanding of relevant issues and challenges, such as the protection 
of digital images and virtual avatars, the creation of digital doubles and their legal regulation. Modern technologies 
require adequate legal mechanisms to protect the visual identity of a person, which is especially important in the con-
text of digital transformation of society. Thus, the study of the legal regulation of the right to an image and its histori-
cal aspects not only enriches the theoretical base, but also allows us to develop effective legal tools to protect the 
interests of citizens in modern realities. 

The purpose is to study the history and current state of legislative regulation of the right to an image in Russia, 
as well as to consider various approaches to defining the concept of an image. 

The objectives of the study: to determine the historical stages of the formation and development of the right 
to an image in the legislative acts of Russia; to investigate the theoretical developments of scientists on the right to 
one's own image; to determine the signs and essential properties of various approaches to defining the concept of an 
image; to assess the current state of legislative regulation of the right to an image in Russia. 

Methodology. In the process of working on the research, general scientific methods (analysis, synthesis), his-
torical method and methods of legal science (formal legal) were used. 

Results. The study found distinguished by their applied nature, aimed at improving the effectiveness of civil law 
regulation of the right to an image.  

Conclusion. Technological innovations require the adaptation of current legislation on the right to an image to 
curb abuse and misconduct, the introduction of the right to an image and the inclusion of provisions on inviolability 
will help protect the rights of citizens in the context of digital transformation. 
_____________________________________________________________________________________________ 
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Введение 

Появление фотографии в 1830-х гг., 

затем кинематографа, телевидения и Ин-

тернета остро поставили вопрос о праве 

лица на собственное изображение. В эпо-

ху до изобретения названных средств 

фиксации и распространения изображе-

ний визуализации людей были ограниче-

ны портретной живописью и другими 

формами изобразительного искусства, 

которые для создания требовали значи-

тельных затрат времени и ресурсов. Вме-

сте с тем техническое развитие сделало 

возможным быстрое и массовое воспро-

изведение внешности человека, что вы-
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звало необходимость регулирования пра-

вовых аспектов использования таких 

фиксаций облика. В связи с тем, что ви-

зуальный поворот обладает онтологиче-

ским и эпистемологическим статусом, и 

зрительный элемент начал доминировать 

над вербальным, в современном мире об-

разы медийных личностей активно ис-

пользуются в компьютерных играх, ре-

кламе, дизайне интерьеров и других ком-

мерческих целях. Подобное повсеместное 

применение поднимает важные вопросы 

о праве на использование изображения, о 

защите личных прав и возможности кон-

троля за распространением визуальных 

образов. В действующем законодатель-

стве нет определения права на изображе-

ние, не раскрывается содержание назван-

ного права, что не позволяет определить 

его место в системе гражданских прав, 

выбрать и реализовать надлежащие спо-

собы защиты нарушенных прав, что 

осложняет правоприменительную прак-

тику и порождает дискуссии в научном 

сообществе. Одни исследователи рас-

сматривают изображение как объект ма-

териального мира, другие понимают как 

нематериальное благо, существуют также 

мнения о необходимости рассматривать 

изображение как вид персональных дан-

ных, биометрическую информацию или 

даже цифровой профиль человека. Все 

это свидетельствует о необходимости 

дальнейшего совершенствования законо-

дательства и создания цивилизованной 

практики использования изображений, 

чтобы обеспечить защиту личных прав и 

интересов граждан в условиях современ-

ной информационной среды. 

Методология  

Для решения поставленных задач 

применялись общенаучные методы (ана-

лиз, синтез), исторический метод и мето-

ды юридической науки (формально-

юридический). 

Методология настоящего исследова-

ния во многом базируется на общелоги-

ческих методах, в частности таких, как 

анализ и синтез, что позволяет сравни-

вать и противопоставлять буквальное и 

системное толкование правовых актов. 

Используя их, автор провел детальный 

анализ проблематики, связанной c опре-

делением права на изображение.  Исто-

рический метод позволил исследовать 

хронологию развития отечественного 

правового регулирования отношений, 

возникающих по поводу использования 

изображений. 

Формально-юридический метод ис-

следования заключался в изучении рос-

сийского законодательства, регулирую-

щего право на изображение, а также при-

менимой судебной практики, на основа-

нии чего были сформулированы реко-

мендации по совершенствованию зако-

нодательства. 

Результаты и их обсуждение 

Развитие законодательного регули-

рования права на изображение в России 

Право на изображение ‒ важный ас-

пект защиты нематериальных благ, кото-

рый имеет долгую и сложную историю 

развития в России. Понимание и регули-

рование этого права эволюционировали 

на протяжении веков, начиная с древне-

русских правовых норм и до современно-

го законодательства. Историю становле-

ния права на изображение необходимо 

рассматривать комплексно, как с точки 

зрения формирования концепции есте-

ственных прав человека, так и возникно-

вения правовых представлений об инсти-

туте интеллектуальных прав.  

Некоторые авторы отмечают [1], что 

охрана нематериальных благ в том или 

ином виде обнаруживается в Русской 

правде (например, ст. 67 «О бороде» дей-

ствительно скорее была направлена на 

защиту чести и достоинства, чем на воз-

мещение вреда, причинённого здоровью 

потерпевшего), в Уставе Князя Ярослава 

о церковных судах (в частности, ст. 30 

регламентировала ответственность за 

оскорбление супруги) и т. п., однако 

жизнь, здоровье, свобода и честь челове-
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ка в качестве объектов защиты впервые 

были названы в 1832 г. в Своде законов 

Российской империи (том XV, раздел 10). 

В период подготовки названного коди-

фицированного акта поднимался и во-

прос юридического обоснования автор-

ского права в России. Можно выделить 

ряд особенностей, присущих интеллекту-

альному праву ХIХ в.: во-первых, перво-

начально к объектам правовой охраны 

относились только литературные произ-

ведения, во-вторых, на них распростра-

нялся правовой режим движимых вещей 

(§ 135 Цензурного устава 1828 г. 

«…имущество благоприобретенное»), в-

третьих, права на созданное произведе-

ние принадлежали автору, что представ-

ляется явным противопоставлением ра-

нее принятому порядку выдачи привиле-

гий государством определенным издате-

лям в ущерб интересам создателей. В 

1860-х гг. Россия подписала двусторон-

ние международные соглашения о при-

знании исключительных прав иностран-

ных граждан, в связи с чем существенно 

расширилось понятие интеллектуальной 

собственности (драматические и музы-

кальные издания, картины, рисунки, 

скульптуры …и другие произведения ис-

кусства и культуры – ст. 2 Конвенции 

между Россией и Францией 1861 г., ст. 2 

Конвенции между Россией и Бельгией 

1862 г. [2, с. 560, 564]).  
В рамках настоящего исследования 

важным этапом представляется принятие 

в 1911 г. Закона об авторском праве, где 

отдельная глава посвящена фотографиям. 

Особый интерес представляет ст. 59, в 

которой по общему правилу исключи-

тельные права на произведение принад-

лежат автору, вместе с тем если речь идет 

о создании портрета, то права принадле-

жат заказчику. Несмотря на то, что в док-

трине уже имелись разработки относи-

тельно прав на собственное изображение, 

в данном случае, как отмечает И. А. По-

кровский, нормативному закреплению 

подлежали «соображения не авторского 

права, а права собственности [3]», защита 

интересов лица, оплатившего услуги по 

созданию снимка. С данной позицией 

следует согласиться, поскольку в законе 

не упоминается лицо, чья визуализация 

представлена в произведении, речь идет 

лишь о заказчике. 

В советский период ситуация суще-

ственно не изменилась: ГК РСФСР             

1922 г. не включал ни норм о нематери-

альных благах, ни положений авторского 

права. В 1925–1928 гг. был принят ряд 

постановлений «Об основах авторского 

права», задача которых состояла в уста-

новлении новой социально-политической 

идеологии и которые не содержали дог-

матических изменений относительно по-

нимания природы интеллектуальных 

прав. Отметить можно лишь закрепление 

открытого перечня объектов авторских 

прав и упоминание фотографических 

произведений (ст. 4). В 1929–1930 гг. бы-

ло издано несколько ситуативных актов, 

регулирующих отдельные аспекты пра-

воотношений в сфере авторского права, 

тем не менее основным способом запол-

нения правовых пробелов вплоть до 

1960-х гг. стали типовые авторские дого-

воры, которые оперативно решали казуи-

стические задачи. 

Существенные преобразования про-

изошли с принятием Основ гражданского 

законодательства СССР 1961 г. и ГК 

РСФСР 1964 г. Так, ст. 1 ГК РСФСР 1964 г. 

в качестве предмета гражданско-право-

вого регулирования закрепила личные 

неимущественные отношения, ст. 7 уста-

навливала последствия умаления чести и 

достоинства, ст. 10 раскрывала содержа-

ние правоспособности человека, включая 

субъективные права автора произведения 

и иные личные неимущественные права, 

ст. 499 предусматривала способы защиты 

нарушенных личных неимущественных 

прав автора. Центральное значение для 

целей настоящей работы имеет ст. 514, 

установившая правило о необходимости 

получения согласия изображенного в 

произведении искусства лица на опубли-

кование, воспроизведение и распростра-
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нение, которое действует и в современ-

ной России в несколько адаптированной 

к текущим реалиям редакции. Последним 

этапом формирования советского интел-

лектуального права можно признать при-

соединение в 1973 г. к Всемирной кон-

венции об авторском праве.  

В 1993 г. был принят Закон РФ «Об 

авторском праве и смежных правах»,          

ст. 6 которого называла в качестве объек-

та авторских прав изображение, вместе с 

тем ни названный акт, ни ГК РФ 1994 г. в 

первоначальных редакциях не содержали 

положений о праве на изображение. При 

этом в Модельный ГК СНГ 1994 г. была 

включена ст. 20 «Право на собственное 

изображение», закреплявшая порядок ис-

пользования визуализации и случаи сво-

бодного опубликования и распростране-

ния1. В свою очередь, в 1999 г. в Модель-

ном законе «О персональных данных» 

хотя прямо и не называется наружность 

человека в качестве идентифицирующей 

информации, но упоминаются «опознава-

тельные данные, личные характеристи-

ки» (ст. 2)2. 

Действующее законодательство РФ 

содержит нормы о праве на изображение 

в гл. 8 ГК РФ (специальная норма –            

ст. 152.1 – впервые была закреплена в 

2006 г.), вместе с тем дефиниция в ГК РФ 

не раскрывается, лишь перечисляются 

формы восприятия образа. Статья 152.1 

указывает на необходимость получения 

согласия изображенного лица (в случае 

 
1 Модельный Гражданский кодекс для 

государств-участников СНГ (часть первая): 

принят постановлением Межпарламентской 

ассамблеи государств-участников СНГ от 

29.10.1994 // Приложение к Информацион-

ному бюллетеню Межпарламентской ассам-

блеи государств-участников СНГ. 1995. № 6. 
2 Модельный закон «О персональных 

данных»: принят постановлением на четыр-

надцатом пленарном заседании Межпарла-

ментской ассамблеи государств-участников 

СНГ от 16.10.1999 № 14–19 // Информацион-

ный бюллетень Межпарламентской ассамблеи 

государств-участников СНГ. 2000. № 23. 

его смерти – детей, супруга, в случае их 

отсутствия – родителей) для обнародова-

ния и использования визуализации, обо-

значаются три исключения из общего 

правила. Следует обратить внимание на 

законодательное упущение и отсутствие 

упоминания права на неприкосновен-

ность изображения. В то же время лицо, 

получившее согласие гражданина в соот-

ветствии со ст. 152.1 ГК РФ, может по-

нимать термин «использование» широко 

и считать себя управомоченным на вне-

сение в изображение изменений. На наш 

взгляд, недопустимо подразумевать со-

гласие на модификацию изображения с 

учетом уровня развития текущих цифро-

вых средств, в частности технологий, 

направленных на соединение и наложе-

ние изображений, и аппаратно-програм-

мных методов изменения изображения. 

Кроме того, в статье регламентированы 

способы восстановления нарушенного 

права, а отдельные квалифицированные 

виды правонарушений, такие как ответ-

ственность за распространение интимных 

фотографий несовершеннолетних, преду-

смотрены в УК РФ (ст. 242.1) и КоАП РФ 

(ст. 6.20). Термин «изображение» также 

встречается в Основах законодательства 

РФ о нотариате (ст. 84).  

Высшие судебные инстанции давали 

некоторые разъяснения относительно 

применения ст. 152.1 ГК РФ. Так, в Об-

зоре практики Конституционного Суда 

РФ за 2019 год (п. 45) толкованию под-

верглось понятие «публичный интерес» и 

сделан вывод о недопустимости без со-

гласия гражданина осуществлять публи-

кацию его фотографий, если целью ука-

занных действий является «удовлетворе-

ние обывательского интереса к его част-

ной жизни либо извлечение прибыли». 

Ранее по этому вопросу уже высказыва-

лась аналогичная позиция в Постановле-

нии Пленума ВС РФ от 15 июня 2010 г.  

№ 16 (п. 25) и в Постановлении Пленума 

ВС РФ от 23 июня 2015 г. № 25 (п. 44). В 

последнем из упомянутых актов вдобавок 

раскрывается понятие обнародования           
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(пп. 43) и определяется правовая природа 

согласия на использование изображения 

(п. 45–47, 49). Постановление Пленума 

ВС РФ от 23 апреля 2019 г. № 10 отмеча-

ет недопустимость применения норм об 

интеллектуальной собственности, в том 

числе специальных способов защиты, и в 

целом понимания права на изображение 

как исключительного (п. 34). 

История развития правовой мысли о 

праве на собственное изображение в 

отечественной доктрине  

Параллельно с законотворческой де-

ятельностью право на изображение ак-

тивно разрабатывалось в научных иссле-

дованиях. В конце ХIХ в. юридическая 

доктрина занималась попытками опреде-

ления места авторских прав в системе 

гражданских прав, установления баланса 

между интересами автора, издателя, го-

сударства и созданием эффективных 

нормативных правил. Большое внимание 

уделялось переводу и анализу зарубеж-

ных исследований, установлению влия-

ния книгопечатания и законодательных 

решений о выдаче привилегий на инду-

стрию в целом, а также осуществлялись 

попытки обозначения структуры автор-

ских правоотношений [2]. В дополнение 

можно выделить пласт исследований, 

направленных на критику проектов зако-

на об авторском праве, где обосновыва-

лась необходимость разработки нового 

подхода к понимаю «принадлежности» 

прав авторов и уход от «устарелой тео-

рии авторского права как собственности 

sui generis», предлагалось изменение 

формулировок [4] или исключение неко-

торых объектов, например фотографий, в 

связи с «примыканием к области механи-

ческого производства» и отсутствием 

«выражения идей» [5, с. 92] и т. п. 

Однако права лиц, изображенных в 

произведениях, не обсуждались и прио-

ритет отдавался защите прав авторов ре-

зультатов творческой деятельности, в 

связи с чем отдельного освещения заслу-

живает доклад А. В. Завадского, уделив-

шего внимание интересам изображаемого 

лица. Автор, изучив немецкие, англий-

ские, французские и бельгийские судеб-

ные споры, впервые отмечает необходи-

мость получения согласия лица на вос-

произведение и распространение его ху-

дожественного образа, предлагает, как 

минимум, предоставлять исключитель-

ные права на портрет заказчику либо рас-

сматривать право на собственное изоб-

ражение как право личности сообразно 

немецкому подходу [6, с. 5]. Впослед-

ствии Я. А. Канторович в своем труде в 

обособленную группу выделяет такие 

объекты авторских прав, как портреты и 

бюсты, поскольку они связаны с «лич-

ным интересом лица, с которого написа-

ны», и указывает на необходимость 

определения баланса между правом на 

собственное изображение и имуществен-

ными интересами художника [7, с. 258, 

263, 266]. Исследователь справедливо 

отмечает, что этот вопрос должен ре-

шаться не в рамках закона об авторских 

правах, а посредством разработки кон-

цепции личных прав, и приводит в каче-

стве примера обобщения французских 

судей о необходимости получения согла-

сия изображенного лица (в случае его ги-

бели – членов семьи) вне зависимости от 

его рода деятельности (политик, артист и 

т. д.), поскольку «воспроизведение есть 

право личное», а также делает вывод о 

необходимости рассмотрения посяга-

тельств на личность не с точки зрения 

авторского закона, а в «общеуголовной 

области».  

В дальнейшем И. А. Покровский 

подчеркивал, что экономическое и куль-

турное развитие усиливает осознание 

личности как носителя субъективных 

прав и наращивает потребность в праве 

на индивидуальность [3, с. 98, 99, 103], 

что способствует выделению нематери-

альных интересов и прав на «интимные 

стороны». В качестве наиболее значимо-

го личного права ученый называет право 

на имя, вместе с тем защита внешности 

также упоминается, и нарушением назы-
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вается не просто воспроизведение обли-

ка, но и словесный портрет.  

В связи с общественно-политичес-

кой трансформацией изыскания в обла-

сти личных и авторских прав в началь-

ный период советской истории были 

приостановлены, и следующим значи-

мым этапом следует признать работу          

Е. А. Флейшиц о личных правах, где в 

отдельную категорию были выделены 

«высоко личные» права человека, к кото-

рым относятся право на имя, честь, изоб-

ражение, голос, тайна переписки и не-

имущественные права авторов [8, с. 91]. 

Ученый, несмотря на рассмотрение зару-

бежных судебных тяжб и нормативных 

актов, приходит к заключению о неот-

чуждаемости и неограниченности на-

званных прав, однако основывается дан-

ный тезис на социалистических реалиях 

(«нет места связанным со специфически-

ми приемами капиталистической рекла-

мы договорам об использовании фами-

лии граждан»). Вместе с тем присут-

ствуют попытки представить ситуацию, в 

которой советским гражданином может 

быть применена договорная конструкция, 

направленная на предоставление права 

использования личными правами, и в том 

случае, во-первых, должно быть предо-

ставлено право на односторонний отказ с 

обязанностью возмещения понесенных 

другой стороной расходов, во-вторых, 

должен допускаться «перенос на другое 

лицо осуществление права», но не от-

чуждение [9, с. 164]. 

В современных научных работах 

можно выделить два основных подхода к 

определению понятия «изображение». 

Первая группа ученых, к которой можно 

отнести Н. А. Аблятипову [10], К. Н. Ев-

докимову [11], А. А. Николаеву [1], по-

нимают изображение как объект матери-

ального мира, содержащий объективные 

признаки человека, позволяющие устано-

вить его личность. Правоприменители 

также склоняются к предметной концеп-

ции и под изображением понимают «ин-

дивидуальный облик, запечатленный в 

какой-либо объективной форме»1. Другие 

правоведы, такие как А. М. Эрделевский 

[12], А. С. Мограбян [13], А. А. Алтухова 

[14], М. Н. Малеина [15], Т. А. Фадеева 

[16], С. П. Гришаев [17], понимают изоб-

ражение (внешний облик) как нематери-

альное благо, неотделимый элемент лич-

ности, направленный на индивидуализа-

цию в социуме. Многие исследователи 

обращали внимание на необходимость 

разграничения названных категорий [18] 

(изображение как воспроизведение обли-

ка и как визуальные объективные при-

знаки человека), подчеркивая двойствен-

ный характер [19], наличие как неимуще-

ственного, так и имущественного компо-

нентов [20, с. 6], именуя изображение 

правовым гибридом [1]. На основании 

исследованной литературы можно пред-

ставить следующую классификацию 

применения термина «изображение»:   

1. Внешний облик как нематериаль-

ное благо, которое характеризуется неот-

чуждаемостью и неотделимостью от лич-

ности, отсутствием экономического со-

держания, направленностью на обеспече-

ние жизнедеятельности личности, непри-

косновенностью и изменчивостью (во-

первых, речь идет о гетерокинетичности, 

во-вторых, по воле лица могут быть про-

изведены вмешательства, как связанные с 

эстетическими предпочтениями, так и по 

состоянию здоровья или в результате 

несчастного случая). В данном случае 

презюмируется наличие личных неиму-

щественных прав, однако существует 

дискуссия о месте рассматриваемого 

права в системе личных прав. Так, неко-

торые придерживаются самостоятельно-

сти названного абсолютного субъектив-

ного гражданского права [21], другие 

 
1 Апелляционное определение Верхов-

ного суда Удмуртской Республики от 

30.09.2013 // Гарант: сайт. URL: https://base. 

garant.ru/116855519/; Апелляционное опреде-

ление Московского городского суда от 

12.09.2017 по делу N 33–36381/2017 // Га-

рант: сайт. URL: https://base.garant.ru/ 

149620666/ (дата обращения: 23.05.2024) 
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считают структурным элементом права 

на неприкосновенность [10], часть иссле-

дователей обозначают связь с правом на 

личную неприкосновенность, тайной 

личной и семейной жизни, достоинством, 

честью и добрым именем [22].  

2. Изображение как объективная 

форма, которая представляет собой фик-

сацию на любом носителе, как аналого-

вом, так и цифровом, индивидуальных 

черт человека, обладающая такими спе-

цифическими характеристиками, как 

предметность и отличимость.  

В свою очередь, объективируемый 

образ может воплощаться в двух формах: 

‒ как произведение искусства (объ-

ект авторских прав), к определяющим 

критериям которого следует относить 

объективную форму и творческий вклад 

автора, который предполагается. В рас-

сматриваемой ситуации пересекаются как 

личные неимущественные права автора 

результата интеллектуальной деятельно-

сти, неимущественные права изображен-

ного лица, так и исключительные права 

создателя или иного правообладателя и 

права собственника оригинала; 

‒ как копирование свойств реально-

го объекта, созданное без творческого 

труда [19], простое описание [23], во-

площенное в действительность как по-

средством автономных систем и техниче-

ских средств [1] (камерами наблюдения), 

так и посредством точной фиксации [24] 

(фотографии для паспорта). В таком 

примере можно выделить только право 

на собственное изображение и в некото-

рых случаях вещные права обладателя 

материального объекта. 

3. Средство индивидуализации 

гражданина, объединяющее объектив-

ные признаки наружности человека, со-

циальные и физиогномические данные 

[25]. Изображение относится к средствам 

индивидуализации наряду с подписью, 

именем, псевдонимом, доменным име-

нем, местом жительства и определяется 

как информация, позволяющая иденти-

фицировать человека как субъекта граж-

данских правоотношений. Некоторые ис-

следователи считают, что необходимо 

дополнить законодательство правами на 

средства индивидуализации, другие 

предлагают расширить ст. 1225 ГК РФ, 

соответственно, распространить на них 

исключительные права [26]. 

4. Форма предоставления информа-

ции о наружности человека как вид пер-

сональных данных [27]. Здесь выделяют: 

‒ биометрические данные, которые 

визуализируются и становятся неотъем-

лемой частью изображения для создания 

цифрового образа [28], служащие для 

идентификации личности. Статья 11 Фе-

дерального закона «О персональных дан-

ных» определяет биометрические данные 

как сведения, которые характеризуют 

физиологические и биологические осо-

бенности человека, на которые у лица 

возникают так называемые информацион-

ные права [20]: право на доступ (ст. 14), 

право на обжалование действий операто-

ра (ст. 17) и т. д.; 

‒ виртуальные данные (аватары) [29, 

с. 221], целью создания которых является 

самопрезентация и персонификация 

пользователя на платформах прото-

вселенной (подробнее о понятии и право-

вой природе аватара см. [30]) и возника-

ющие по поводу них права гражданина 

на цифровую личность.  

5. Цифровая трехмерная модель 

(цифровое воплощение), под которой по-

нимается моделирование внешности чело-

века для целей биопринтинга [31, с. 687]. 

Для материальной реализации, т. е. печа-

ти органов и тканей, необходимо созда-

ние очень подробного и точного «цифро-

вого шаблона» (CAD-files). В литературе 

высказывается мнение об установлении 

исключительных прав на подобные мо-

дели, в связи с чем возникает вопрос об 

их соотношении с личными неимуще-

ственными правами субъекта-заказчика, 

чье тело было модифицировано посред-

ством клеточной печати. 

6. Цифровой профиль (копия лично-

сти) [28, с. 28] определен в ст. 3 Модель-
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ного закона «О цифровых правах» СНГ1 

как объемное изображение гражданина в 

информационной системе и иная инфор-

мация о нем, позволяющая с помощью 

нейросетей моделировать поведение 

субъекта в метавселенной. Статья 6 за-

крепляет право на цифровой образ, кото-

рое очень схоже с закрепленным в         

ст. 152.1 ГК РФ правом на изображение: 

во-первых, устанавливается возможность 

использования синтетического облика 

только с согласия физического лица, а в 

случае его смерти ‒ родителей, детей и 

пережившего супруга, закрепляется ис-

ключение из названного правила; во-

вторых, устанавливается ответственность 

за противоправное поведение. Однако в 

связи с симулятивной природой объекта 

закрепляется и ряд особенностей: так 

разрешается создание цифрового образа 

по договору, обозначается неимуще-

ственный характер, неотчуждаемость и 

непередаваемость образа, а также отсут-

ствие у цифровой копии правосубъектно-

сти. 

7. Визуальный образ, который охва-

тывает внешний вид, отличительные чер-

ты в манерах поведения, голосе, стиле, 

жестах, одежде и др. [32, с. 145] Предло-

жения о дополнении нематериальных 

благ категорией «голос» и о его «товари-

зации» неоднократно встречаются в юри-

дической литературе [1; 33], кроме того, 

предлагалось включение в ГК РФ «лич-

ностных прав» [34, с. 12], вместе тем 

доктринального развития названные идеи 

не получили. Тем не менее термин «об-

раз» уже используется как в междуна-

родных правовых актах, как было пока-

зано выше, так и в национальном законо-

дательстве Российской Федерации, к 

примеру, в ст. 5, 21, 26, 27 Закона «О ре-

 
1 Модельный закон «О цифровых пра-

вах» (приложение к постановлению Межпар-

ламентской ассамблеи государств-участни-

ков СНГ от 14.04.2023 N 55–12) // Информа-

ционный бюллетень Межпарламентской ас-

самблеи государств-участников СНГ. 2023.  

№ 78, ч. 2. 

кламе», где речь идет об использовании 

образов медицинских работников, несо-

вершеннолетних, людей и животных.  

Под образом следует понимать визу-

альное представление о человеке, состо-

ящее из широкого спектра физических, 

выразительных, контекстуальных, психо-

логических и социальных элементов, ко-

торое включает в себя, но не ограничива-

ется следующими характеристиками: 

внешность, манера речи, голос, жесты, 

стиль одежды и любые другие уникаль-

ные признаки, которые могут позволить 

идентифицировать человека. Технологи-

ческое развитие способствует необходи-

мости законодательного расширения по-

нятия изображения, которое в нынешней 

редакции регулирует статический икони-

ческий образ человека, оставляя вне пра-

вового поля все сопутствующие особен-

ности личности, что приводит к недоста-

точной защите интересов личности в 

цифровом пространстве. Например, бла-

годаря нейросетям голографические 

двойники людей могут несанкциониро-

ванно воспроизводить их голос, движе-

ния, жесты и т. п., что приводит к недо-

статочной защите прав личности в циф-

ровом пространстве. Для адекватной 

охраны личности и обеспечения правовой 

определенности необходимо введение 

права на образ в ГК РФ, которое охватит 

все аспекты визуального и аудиовизуаль-

ного представления человека, включая 

голос, манеры и другие индивидуальные 

черты, и позволит распространить регу-

лирование на такие формы фиксации и 

использования облика, как цифровые 

двойники, голограммы и синтетические 

голоса, создав правовые механизмы для 

защиты от неправомерного использова-

ния и модификации. Введение собира-

тельной категории позволит создать ком-

плексную систему правовой поддержки 

прав личности, учитывающую все аспек-

ты идентичности человека, обеспечит 

правовую определенность и потенциаль-

но снизит количество судебных споров. 



94                            Частно-правовые (цивилистические) науки / Private (Civil) Jurisprudence 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: История и право / Proceedings of the Southwest 
State University. Series: History and Law. 2024;14(4):85-98 

Выводы  

Нормы о праве на изображение раз-

вивались постепенно и находились под 

влиянием социальных, экономических и 

технологических изменений, кроме того, 

можно обнаружить непосредственную 

взаимосвязь развития законодательства о 

личных и интеллектуальных правах и 

естественно-правовой теории происхож-

дения права, признания прав личности, 

защиты прав и свобод гражданина. Начи-

ная с эпохи Просвещения особое внима-

ние уделялось разуму, самоценности и 

правам человека, поскольку такие мыс-

лители, как Джон Локк, отстаивали 

неотъемлемые права личности, включая 

жизнь, свободу и собственность, в том 

числе интеллектуальную, чем заложили 

основу как для личных прав человека, так 

и для авторского права. Расцвет индиви-

дуализма способствовал формированию 

и правовой культуры, в которой начали 

цениться свобода, самовыражение и пер-

сональные достижения. Российская 

юриспруденция постепенно принимала 

рассматриваемые идеи, пытаясь обеспе-

чить компромисс между свободой твор-

чества, личными правами, экономиче-

скими и общественными интересами. 

Эволюция права на изображение в Рос-

сии демонстрирует сложный путь от 

фрагментарных упоминаний в древне-

русских правовых актах до прямого за-

крепления в современном законодатель-

стве.  

В современных научных работах от-

мечается дифференцированный подход к 

понятию изображения: некоторые ученые 

считают, что изображение – это неотде-

лимый элемент личности, направленный 

на индивидуализацию в социуме, а дру-

гие ‒ что оно является объективной фор-

мой, представляющей собой фиксацию 

индивидуальных черт человека. В по-

следние годы появились новые понятия, 

такие как цифровая модель, цифровой 

профиль, цифровая копия личности, 

нуждающиеся в дополнительном изуче-

нии и определении правовых аспектов. 
Технологические инновации (в частно-

сти, цифровые изображения, голографи-

ческие двойники и биопринтинг), требу-

ют адаптации действующего законода-

тельства для пресечения злоупотребле-

ний и неправомерных действий. Введе-

ние права на образ и включение положе-

ний о его неприкосновенности позволит 

эффективнее защитить права граждан в 

условиях цифровой трансформации. 
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Резюме 

Актуальность. Актуальным представляется рассмотрение вопроса об условиях правомерности 
причинения вреда при пресечении общественно опасных посягательств сотрудниками правоохранитель-
ных органов, в частности теоретическое осмысление условий правомерности, закрепленных в «специ-
альном законодательстве», и определение ситуаций, когда нарушение данных условий правомерности 
может повлечь наступление ответственности за причинение вреда при превышении пределов необходи-
мой обороны. Исследование данного вопроса будет осуществляться на примере сотрудников полиции и 
Росгвардии.  

Цель исследования заключается в теоретическом осмыслении условий правомерности причиняемо-
го вреда на примере деятельности сотрудников полиции и Росгвардии при пресечении последними пре-
ступлений и административных правонарушений. 

Задачи: выявить возможные проблемы, связанные с реализацией сотрудниками правоохранитель-
ных органов права на необходимую оборону. 

Методология. Методологическую основу исследования составил всеобщий диалектический метод 
познания явлений и процессов окружающей действительности. В ходе разработки теоретических поло-
жений работы также применялись формально-логический, формально-юридический, статистический, 
метод толкования правовых норм и другие методы. 

Результаты. При решении вопроса о правомерности причиняемого вреда правоприменитель дела-
ет акцент на соблюдении сотрудниками полиции и Росгвардии условий правомерности применения силы и 
оружия, закрепленных в «специальном законодательстве», без учета «общих» условий правомерности 
необходимой обороны. Вместе с тем даже при их соблюдении сотрудники полиции и Росгвардии подвер-
гаются уголовному преследованию за причинение вреда при применении силы и оружия.   

Выводы. В рамках проведенного исследования авторы приходят к выводу о том, что при оценке 
вреда, причиняемого сотрудниками правоохранительных органов при пресечении общественно опасных 
посягательств, должны учитываться как общие условия правомерности необходимой обороны, так и до-
полнительные, закрепленные в «специальном» законодательстве.  
______________________________________________________________________________________________ 

Ключевые слова: необходимая оборона; превышение должностных полномочий; сотрудники поли-
ции; специальные средства; оружие. 
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Abstract 

Relevance. it seems relevant to consider the issue of the conditions for the legality of causing harm when sup-

pressing socially dangerous attacks by law enforcement officers, in particular, the theoretical understanding of the 

conditions of legality enshrined in “special legislation” and the identification of situations where violation of these con-

ditions of legality may entail liability for causing harm. harm if the limits of necessary defense are exceeded. The 

study of this issue will be carried out using the example of police officers and the National Guard. 

The purpose of the study is to theoretically understand the conditions for the legality of harm caused using 

the example of the activities of police officers and the National Guard, when the latter suppress crimes and adminis-

trative offenses. 

Objectives. Identify possible problems associated with the exercise by law enforcement officers of the right to 

necessary defense. 

Methodology. The methodological basis of the study was the general dialectical method of cognition of phe-

nomena and processes of the surrounding reality. In the course of developing the theoretical provisions of the work, 

formal-logical, formal-legal, statistical, method of interpretation of legal norms and other methods were also used. 

Results. When deciding on the legality of the harm caused, the law enforcement officer focuses on compliance 

by police officers and the National Guard with the conditions for the legality of the use of force and weapons, en-

shrined in “special legislation” without taking into account the “general” conditions for the legality of necessary de-

fense. At the same time, even if they are observed, police officers and the National Guard are subject to criminal 

prosecution for causing harm when using force and weapons. 

Conclusions. As part of the study, the authors come to the conclusion that when assessing the harm caused 

by law enforcement officers when suppressing socially dangerous attacks, both the general conditions for the legality 

of necessary defense and additional ones enshrined in “special” legislation should be taken into account. 

_____________________________________________________________________________________________ 
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Введение 

По данным исследования, проведен-

ного А. А. Кобозевым, В. Б. Коробовым, 

в 2022 г. впервые за последние годы за-

фиксирован прирост количества убийств 

и покушений на убийства – всего 7628 

фактов (+4,0% к АППГ 2021 г.). Органи-

зованными группами или преступными 

сообществами совершено 26 796 тяжких 

и особо тяжких преступлений (+21,4% к 

АППГ 2021 г.). Одновременно в 2022 г. 

существенно увеличилось число терро-

ристических актов ‒ до 127 (+209,8% к 

АППГ 2021 г.), количество разбойных 

нападений – на 36,0% (34 преступления) 

и фактов незаконного приобретения, пе-

редачи, сбыта, хранения, перевозки или 

ношения оружия, его основных частей и 

боеприпасов – на 13,5% (109 преступле-

ний). Указанные тенденции продолжи-

лись и в 2023 г. В прошлом году органи-

зованными группами или преступными 

сообществами совершено 30,8 тыс. тяж-

ких и особо тяжких преступлений 

(+11,4% к АППГ 2022 г.), зарегистриро-

вано 2382 преступления террористиче-

ского характера (+6,7% к АППГ 2022 г.)» 

[1, с. 34‒41]. 

Считаем, что изменение криминаль-

ной ситуации привело к более частому 

применению сотрудниками правоохрани-

тельных органов физической силы, спе-

циальных средств и оружия, в чьи обя-

занности входит пресечение преступле-

ний, административных правонаруше-

ний, а также задержание преступников и 

правонарушителей. Так, в 2022 г. сотруд-

никами полиции при исполнении слу-

жебных обязанностей огнестрельное 

оружие применялось 1198 раз, или на 

8,6% чаще, чем в 2021 г. (1103 раза)1. 

Практически аналогичные данные по 

 
1 Сведения о состоянии работы с кадра-

ми органов внутренних дел Российской Фе-

дерации за 2022 год: сб. аналитических и ин-

формационных материалов. М.: ГУРЛС МВД 

России, 2023. С. 61.  

применению оружия сотрудниками по-

лиции в 2023 г.2 

Вместе с тем по результатам опера-

тивно-служебной деятельности МВД 

России в 2022‒2023 гг. 245 случаев при-

менения огнестрельного оружия призна-

ны неправомерными, что составляет 

80,6% от общего количества случаев не-

правомерного применения сотрудниками 

полиции физической силы, специальных 

средств и огнестрельного оружия3. Ана-

логичной статистики применения силы и 

оружия сотрудниками Росгвардии обна-

ружить в общем доступе не представи-

лось возможным. 

Полагаем, что причина неправомер-

ного применения сотрудниками право-

охранительных органов силы и оружия 

заключается в том, что большинство из 

них не имеют четкого представления об 

условиях правомерности причиняемого 

вреда при пресечении общественно опас-

ных посягательств ввиду отсутствия хотя 

бы главного ориентира, будь им Уголов-

ный кодекс или «специальное» законода-

тельство. Так, в рамках проведенного ав-

торами опроса 136 сотрудников полиции 

и Росгвардии (Новгородская область, Ка-

лининградская область, Краснодарский 

край, Мурманская область) с января по 

июль 2024 г. было установлено, что 53% 

опрошенных сотрудников полагают, что 

при пресечении ими преступлений и ад-

 
2 Сведения о состоянии работы с кадра-

ми органов внутренних дел Российской Фе-

дерации за 2023 год: сб. аналитических и ин-

формационных материалов. М.: ГУРЛС МВД 

России, 2024. С. 63. 
3 Обзор практики применения сотруд-

никами органов внутренних дел Российской 

Федерации физической силы, специальных 

средств и огнестрельного оружия при выпол-

нении оперативно-служебных задач. М.: 

ДГСК МВД России, 2022; Обзор практики 

применения сотрудниками органов внутрен-

них дел Российской Федерации физической 

силы, специальных средств и огнестрельного 

оружия при выполнении оперативно-

служебных задач. М.: ДГСК МВД России, 

2023. 



102                                        Уголовно-правовые науки / Criminal Legal Sciences 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: История и право / Proceedings of the Southwest 
State University. Series: History and Law. 2024;14(4):99-114 

министративных правонарушений име-

ются пределы правомерного причинения 

вреда. Вместе с тем данные пределы 

настолько размыты, что они не могут их 

определить, даже находясь в учебном 

классе, не говоря уже о применении силы 

и оружия в условиях реального противо-

стояния с правонарушителем на практи-

ке, в связи с чем сотрудники «силовых» 

ведомств ждут начала совершения актив-

ных действий со стороны посягателя в их 

отношении либо в отношении иных лиц, 

и только после этого решаются на актив-

ные действия – применение силы и ору-

жия, что, к сожалению, нередко приводит 

к получению травм среди сотрудников 

силовых ведомств и даже к смерти.  

Учитывая вышесказанное, представ-

ляется актуальным рассмотрение вопроса 

об условиях правомерности причиняемо-

го вреда при пресечении общественно 

опасных посягательств в деятельности 

сотрудников правоохранительных орга-

нов на примере сотрудников полиции и 

Росгвардии. 

Методология 

В основу исследования положен 

всеобщий диалектический метод. В целях 

обоснования актуальности исследования 

был использован статистический метод. 

Формально-логический метод исследова-

ния использован при построении общей 

линии изложения материала и теоретиче-

ской аргументации суждений. Формаль-

но-юридический метод позволил сопо-

ставить положения нормативных право-

вых актов, практику их применения и 

сформулировать предложения, направ-

ленные на их совершенствование. В ра-

боте использовались и другие методы ис-

следования. 

Результаты и их обсуждения 

Исходя из содержания ст. 37 УК РФ, 

для признания причиняемого вреда пра-

вомерным необходимо соблюдение усло-

вий правомерности, относящихся как к 

посягательству, так и к защите.  

Анализ положений ст. 37 УК РФ по-

казывает, что данная норма не содержит 

условий правомерности необходимой 

обороны, но данная норма закрепляет 

важное положение о пределах причине-

ния вреда [2, с. 287‒292].  

Так, в том случае, если совершаемое 

общественно опасное посягательство 

представляет угрозу для жизни обороня-

ющегося лица либо других лиц, то в та-

ких случаях, в соответствии с ч. 1 ст. 37 

УК РФ, посягающему лицу возможно 

причинение любого вреда, в том числе 

причинение смерти. В теории уголовного 

права такая оборона называется «беспре-

дельной». «Беспредельная» оборона так-

же имеет место быть и в случае внезап-

ности нападения, когда обороняющийся 

из-за скоротечности нападения не в силах 

оценить характер и степень нападения, 

хотя оценить «внезапность» бывает 

крайне сложно, даже если делать это не-

предвзято.  

При защите от всех иных посяга-

тельств у необходимой обороны имеются 

свои пределы, за превышение которых 

наступает уголовная ответственность по 

ч. 1 ст. 108 УК РФ либо по ч. 1 ст. 114 УК 

РФ [3, с. 49‒53]. 

Для того чтобы причиняемый в со-

стоянии необходимой обороны вред был 

признан правомерным, необходимо, как 

уже отмечалось выше, соблюдение опре-

деленных условий правомерности. Усло-

вия правомерности необходимой оборо-

ны выработаны доктриной уголовного 

права, а также судебной практикой и 

подразделяются на условия, которые от-

носятся к посягательству и к защите от 

него. 

Принято считать, что посягательство 

должно быть общественно опасным, 

наличным, действительным. В свою оче-

редь, оборона должна быть направлена на 

защиту охраняемых законом интересов, 

вред должен причиняться исключительно 

посягающему лицу, и должны быть со-

блюдены пределы правомерного причи-
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нения вреда, т. е. не превышены пределы 

необходимой обороны. 

Немаловажно отметить, что закреп-

ленный в ч. 3 ст. 37 УК РФ постулат, 

критический анализ которого позволяет 

сделать вывод о том, что условия право-

мерности необходимой обороны являют-

ся одинаковыми для всех лиц.  

Но существует категория лиц, для 

которых законодатель существенно 

сужает рамки правомерного причинения 

вреда. Речь идет о сотрудниках право-

охранительных органов, к примеру со-

трудниках полиции и Росгвардии, кото-

рые в силу закона наделены обязанно-

стью по охране общественного порядка и 

обеспечению общественной безопасности 

и, как следствие, должны пресекать пре-

ступления и административные правона-

рушения.  

Для реализации данных полномочий 

сотрудники правоохранительных органов 

наделены правом на применение физиче-

ской силы, специальных средств, оружия 

(далее – сила и оружие), а порядок и ос-

нования применения силы и оружия за-

креплен в так называемом «специаль-

ном» законодательстве, например, в главе 

5 Федерального закона «О полиции»1 и в 

главе 3 Федерального закона «О войсках 

национальной гвардии Российской Феде-

рации»2 для сотрудников полиции и 

Росгвардии соответственно. 

Учитывая, что от правильного по-

нимания и применения на практике как 

положений ст. 37 УК РФ, так и положе-

ний «специального» законодательства, 

зависит не только порядок и покой на 

 
1 О полиции: федер. закон от 7 февр. 

2011 г. № 3-ФЗ: послед. ред. // Консультант 

Плюс: сайт. URL: https://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_110165/ (дата об-

ращения: 20.06.2024). 
2 О войсках национальной гвардии Рос-

сийской Федерации: федер. закон от 3 июля 

2016 г. № 226 ФЗ: ред. от 08.08.2024 // Кон-

сультант Плюс: сайт. URL: https://www. con-

sultant.ru/document/cons_doc_LAW_ 200506/ 

(дата обращения: 20.06.2024). 

улицах наших городов, но и правовая за-

щищенность сотрудников силовых ве-

домств, предлагаем рассмотреть условия 

правомерности необходимой обороны на 

примере деятельности сотрудников по-

лиции и Росгвардии, т. к. сотрудникам 

указанных силовых ведомств чаще всего 

в своей повседневной деятельности при-

ходится сталкиваться с пресечением пре-

ступлений, административных правона-

рушений, с проявлением агрессии, наси-

лием со стороны правонарушителей и, 

как следствие, применять силу и оружие. 

Итак, посягательство должно быть 

общественно опасным. Сразу стоит отме-

тить, что имеется некая рассогласован-

ность между доктриной уголовного пра-

ва, а также позицией Высшей судебной 

инстанции, закрепленной в постановле-

нии Пленума Верховного Суда РФ от           

27  сентября 2012 г. № 19 «О применении 

судами законодательства о необходимой 

обороне и причинении вреда при задер-

жании лица, совершившего преступле-

ние»3 (далее – постановление Пленума 

ВС РФ № 19), в той части, в которой уго-

ловный закон определяет, что в рамках 

необходимой обороны возможно пресе-

чение любого общественно опасного по-

сягательства, при этом, не связывая, как 

нам кажется, признак общественной 

опасности именно с преступным деяни-

ем, а связывая его с угрозой причинения 

вреда правоохраняемым отношениям [4, 

с. 17‒25]. Вместе с тем угрозу причине-

ния вреда охраняемым правоотношениям 

представляет как преступное деяние, так 

и административное правонарушение. 

Но, к сожалению, судебная практика го-

ворит об обратном. Ряд ученых также 

считают, что в рамках необходимой обо-

 
3 О применении судами законодатель-

ства о необходимой обороне и причинении 

вреда при задержании лица, совершившего 

преступление: постановление Пленума Вер-

ховного Суда РФ от 27 сент. 2012 г. № 19 // 

Бюл. Верховного Суда РФ. 2012. № 11.  
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роны возможно пресечение исключи-

тельно преступных деяний1. 

Нельзя в полной мере согласиться с 

такой позицией Верховного Суда РФ,            

т. к. она явно негативно сказывается на 

правовой защищенности не только со-

трудников силовых ведомств, но и 

«обычных» граждан, решившихся испол-

нить свой служебный или гражданский 

долг – дать отпор правонарушителю. 

Впрочем, как очевидно показывает ана-

лиз правоприменительной практики, не-

редко грань между преступлением и ад-

министративным правонарушением ока-

зывается ничтожна мала, как, например, в 

случае причинения побоев.  

Но тогда возникает вопрос, по каким 

правилам оценивать правомерность при-

чинения вреда сотрудниками силовых 

ведомств в случае причинения вреда при 

пресечении административных правона-

рушений?  

Ряд ученых, например, А. М. Силь-

ников [5, с. 61‒63] и Д. О. Ляпин [6,        

с. 73‒84], высказывают точку зрения, что 

любой вред, причиняемый сотрудниками 

силовых ведомств, который соответству-

ет условиям применения силы и оружия в 

соответствии со «специальным» законо-

дательством, должен признаваться пра-

вомерным. В том случае, если нарушают-

ся порядок и основания применения со-

трудниками силовых ведомств силы и 

оружия, то ответственность должна 

наступать за превышение должностных 

полномочий.  

И все бы ничего, если бы так обсто-

яли дела и на практике. Но на практике 

дела обстоят иначе, и за причинение вре-

да даже в соответствии со «специаль-

ным» законодательством сотрудников 

привлекают к ответственности за превы-

шение должностных полномочий. К ана-

логичным выводам приходят в своих ис-

 
1 Краснов А. А. Реализация института 

обстоятельств, исключающих преступность 

деяния, в деятельности органов внутренних 

дел: дис. ... канд. юрид. наук. Краснодар, 

2024. С. 102. 

следованиях ученые Д. В. Боев [7,                

с. 161‒166] и А. Г. Блинов [8, с. 606‒618]. 

Соответственно, можно сделать вывод, 

что пределы правомерного причинения 

вреда при применении сотрудниками по-

лиции и Росгвардии силы и оружия все 

же существуют. 

По нашему мнению, такие пределы 

должны существовать, чтобы защитить 

посягающее лицо от необоснованного 

применения насилия уже по отношению 

к нему. 

Полагаем, именно уголовное зако-

нодательство должно выступать незыб-

лемым столпом для «специального» за-

конодательства в части определения пре-

делов правомерного причинения вреда 

применительно к деятельности сотрудни-

ков полиции и Росгвардии при пресече-

нии последними преступлений и админи-

стративных правонарушений, а нормы 

«специального» законодательства, в свою 

очередь, лишь развивать, дополнять, рас-

крывать обстоятельства, исключающие 

преступность деяния, закрепленные в 

главе 8 УК РФ, являясь своего рода пе-

речневой системой благ, при защите ко-

торых допустимо использовать те или 

иные способы защиты2.  

Вместе с тем, закрепив возможность 

пресечения в состоянии необходимой 

обороны административных правонару-

шений, резонно встанет вопрос о сораз-

мерности причиняемого вреда, т. е. во-

прос об ответственности за превышение 

пределов необходимой обороны необхо-

димо будет ставить в случае причинения 

смерти или тяжкого вреда здоровью либо 

данный вопрос будет актуален и при 

причинении наименьшего вреда. Согла-

ситесь, все же общественная опасность 

административного правонарушения и 

преступления различаются 9, с. 88‒92], 

и, по нашему мнению, повышенной сте-

 
2 Теренков И. Е. Применение сотрудни-

ками полиции огнестрельного оружия в со-

стоянии необходимой обороны: уголовно-

правовые аспекты: автореф. дис. … канд. 

юрид. наук. М., 2023. С. 15‒16. 
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пенью общественной опасности как раз 

обладают преступления.  

Ряд авторов предлагают внести из-

менения в административное законода-

тельство, закрепив в нем норму о превы-

шении пределов необходимой обороны в 

случае причинения вреда здоровью сред-

ней тяжести1. Мы, в свою очередь, счита-

ем, что данные изменения размоют и без 

того весьма нечеткие границы правомер-

ного причинения вреда в состоянии не-

обходимой обороны, что еще больше за-

труднит разрешение вопроса о признании 

причиненного вреда правомерным, и го-

ре-обороняющийся будет занят мыслями 

не о защите, а о том, как бы соблюсти все 

условия правомерности и не оказаться в 

роли обвиняемого. В связи с изложенным 

выступаем за то, чтобы вопрос о превы-

шении пределов необходимой обороны 

при пресечении административных пра-

вонарушений ставился исключительно 

при причинении тяжкого вреда здоровью 

или смерти посягающему лицу.   

Считаем, что данный факт будет 

способствовать и профилактике совер-

шения преступлений и правонарушений, 

т. к. осознание возможности того, что 

обороняющийся вправе правомерно при-

чинить тяжкий вред здоровью или смерть 

посягающему лицу, заставит последнего 

задуматься о целесообразности наруше-

ния общественного спокойствия, потому 

как за такое поведение можно поплатить-

ся собственной жизнью либо здоровьем. 

Стоит также отметить проблему 

определения правомерности причинения 

вреда в рамках ведения специальной воен-

ной операции на Украине. Так, С. А. Дро-

бот в своем исследовании делает правиль-

ное замечание, что в настоящее время, в 

условиях ведения самой настоящей вой-

ны с Западом на территории Украины, 

глава 8 УК РФ не содержит отдельного 

обстоятельства, исключающего преступ-

 
1 Перцев Д. В. Уголовно-правовые и 

криминологические проблемы необходимой 

обороны: дис. … канд. юрид. наук. Калинин-

град, 2004. С. 90. 

ность деяния при причинении вреда в пе-

риод ведения военных действий [10,               

с. 44‒49]. Это обстоятельство также от-

мечалось и авторами в своей недавней 

работе [11, с. 101‒109]. И, на наш взгляд, 

пока не будут внесены соответствующие 

изменения в уголовное законодательство, 

правомерность причинения вреда Во-

оруженными силами РФ должна оцени-

ваться в соответствии с условиями пра-

вомерности, закрепленными в главе 8 УК 

РФ. В дальнейшем, при раскрытии усло-

вий правомерности, относящихся к защи-

те, мы более подробно рассмотрим, как 

указанные в «специальном» законода-

тельстве способы защиты тех или иных 

благ могут повлиять на оценку причиня-

емого вреда.  

Общественно опасное посягатель-

ство должно быть наличным. Признак 

наличности является временным интер-

валом оборонительных действий, т. е. по-

сягательство должно начаться либо 

должна существовать реальная угроза 

начала его осуществления и не закон-

читься. В случае нарушения данного 

условия правомерности необходимая 

оборона будет преждевременной либо 

запоздалой, что не исключает уголовную 

ответственность за причинение вреда [12, 

с. 108‒111].  

Соответственно, возникает вопрос, 

когда правомерным будет начало осу-

ществления оборонительных действий? 

Некоторые ученые связывают воз-

можность начала и окончания осуществ-

ления акта необходимой обороны, соот-

ветственно, с юридическим началом и 

окончанием совершения преступления 

[13, с. 33]. Но в правоприменительной 

практике, а также в доктрине уголовного 

права выделяют 3 стадии совершения 

преступления: приготовление, покуше-

ние и оконченное преступление.  

Исходя из содержания ч. 1 ст. 30 УК 

РФ очевидно, что стадия приготовления к 

преступлению создает опасность для 

правоохраняемых интересов в целом, но 

не всегда представляет непосредствен-
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ную угрозу для обороняющегося лица. 

При таких обстоятельствах у обороняю-

щегося лица имеется время и возмож-

ность сообщить о готовящемся покуше-

нии на преступление в правоохранитель-

ные органы либо задержать преступника 

в порядке ст. 38 УК РФ. Но стоит отме-

тить, что, по мнению законодателя, не 

всякое приготовление к преступлению 

представляет опасность для правоохраня-

емых уголовным законом интересов. Так, 

ответственность за приготовление к пре-

ступлению наступает только в случаях 

приготовления к совершению тяжкого 

или особо тяжкого преступления, поэто-

му необходимо быть предельно внима-

тельным в части причинения вреда в со-

ответствии со ст. 38 УК РФ [14,                    

с. 199‒202].  

Таким образом, можно сделать 

предварительный вывод о том, что 

начальным моментом акта необходимой 

обороны является стадия покушения на 

преступление. В свою очередь, зачастую 

грань между приготовлением к преступ-

лению и покушением на него достаточно 

размыта, в связи с чем считаем, что в та-

ких случаях акт необходимой обороны 

возможен и на стадии приготовления к 

совершению преступления, но с одной 

лишь оговоркой, что по завершении при-

готовительных действий подразумевается 

немедленный переход к совершению об-

щественно опасного посягательства. 

Момент окончания акта необходи-

мой обороны, также считаем, не всегда 

можно связывать с юридическим оконча-

нием преступления, потому что, напри-

мер, в формальных (усеченных) составах 

преступлений стадия покушения приво-

дит фактически к оконченному преступ-

лению, но в действительности преступ-

ление может продолжаться, и фактиче-

ски, право на необходимую оборону со-

храняется, в связи с чем считаем пра-

вильной позицию Высшей судебной ин-

станции, согласно которой «при несовпа-

дении юридического и фактического 

окончания посягательства право на необ-

ходимую оборону сохраняется до его 

фактического окончания»1. 

Стоит также отметить, что право на 

необходимую оборону сохраняется до 

момента окончания посягательства, кото-

рое носит длящийся или продолжаемый 

характер (например, бандитизм, незакон-

ное лишение свободы, захват заложни-

ков, истязание). 

Как уже было отмечено выше, право 

на необходимую оборону возникает не 

только с началом совершения посяга-

тельства, но и при обстоятельствах, сви-

детельствующих о наличии реальной 

угрозы совершения общественно опасно-

го посягательства [15, с. 21‒26], в связи с 

чем актуальным является вопрос опреде-

ления критериев такой угрозы.  

Анализ положений постановления 

Пленума ВС РФ № 19 показывает, что 

такие критерии разработаны судебной 

практикой. Вместе с тем не можем не со-

гласиться с мнением В. В. Меркурьева и 

И. А. Тараканова о необходимости уточ-

нения признаков поведения посягающего 

лица либо окружающей обстановки, ко-

торые свидетельствуют о непосредствен-

ной угрозе совершения общественно 

опасного посягательства [16, с. 91‒95]. 

Действительность посягательства 

подразумевает под собой, что посяга-

тельство существует в реальной действи-

тельности, а не в воображении обороня-

ющегося лица. Соответственно, если 

оборона присутствует только в вообра-

жении лица, а на самом деле обществен-

но опасное посягательство отсутствует, 

то имеет место быть так называемая 

«мнимая оборона». И оценка причинения 

вреда в состоянии «мнимой обороны» 

происходит по правилам о фактической 

ошибке.  

 
1 О применении судами законодатель-

ства о необходимой обороне и причинении 

вреда при задержании лица, совершившего 

преступление: постановление Пленума Вер-

ховного Суда РФ от 27 сент. 2012 г. № 19 // 

Бюл. Верховного Суда РФ. 2012. № 11.  
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Так, если обстановка давала основа-

ния обороняющемуся лицу полагать, что 

воображаемое посягательство осуществ-

ляется в действительности, то оценка та-

кого вреда происходит по правилам не-

обходимой обороны, и вред признается 

правомерным в том случае, если не 

нарушены пределы необходимой оборо-

ны. 

В том случае, если лицо, причинив-

шее вред, не осознавало, что в действи-

тельности посягательство не совершает-

ся, но при должной осмотрительности 

могло это понять, то ответственность 

наступает как за причинение вреда по не-

осторожности. Если же посягательство не 

существовало в действительности и 

окружающая обстановка не давала осно-

ваний лицу полагать, что оно происхо-

дит, такое лицо несет ответственность за 

причинение вреда на общих основаниях. 

Стоит отметить, что понятие «мни-

мой обороны» в ст. 37 УК РФ не закреп-

лено, в связи с чем некоторые авторы вы-

ступают за включение данного понятия в 

положения ст. 37 УК РФ [17, с. 283‒290]. 

Вместе с тем определение данного поня-

тия закреплено в постановлении Пленума 

Верховного Суда Российской Федерации 

от 27 сентября 2012 г. № 19, которое 

также содержит правила квалификации 

действий лица, причинившего вред в 

условиях «мнимой обороны». Учитывая, 

что разъяснения высшей судебной ин-

станции играют важную роль в вопросах 

квалификации, полагаем, что в настоящее 

время достаточно разъяснений высшей 

судебной инстанции по вопросам причи-

нения вреда в состоянии «мнимой оборо-

ны» и основания для немедленного вне-

сения изменений в уголовное законода-

тельство отсутствуют.  

Для признания вреда правомерным 

необходимо, чтобы были соблюдены не 

только условия правомерности, относя-

щиеся к посягательству, но и условия 

правомерности, относящиеся к защите. 

Необходимая оборона возможна при 

защите законных интересов не только 

личности, но и общества и государства. 

Возникает резонный вопрос о том, какие 

именно общественно опасные посяга-

тельства возможно пресечь в рамках не-

обходимой обороны. Несомненно, инсти-

тут необходимой обороны прежде всего 

предназначен для отражения посяга-

тельств, сопряженных с применением 

насилия в отношении обороняющегося 

лица либо иных лиц. Но если мы ограни-

чимся исключительно таким видом пося-

гательств, то мы существенно ограничим 

право на необходимую оборону, в связи с 

чем считаем правильным разъяснение 

Высшей судебной инстанции о том, что 

право на необходимую оборону, а также 

пределы правомерного причинения вреда 

ставятся в зависимость от интенсивности 

совершаемого посягательства, поэтому в 

рамках необходимой обороны возможно 

пресечение не только насильственных 

посягательств, но и иных посягательств, 

в том числе совершенных по неосторож-

ности. В качестве примера таких посяга-

тельств высшая судебная инстанция при-

водит повреждение путей сообщения, 

умышленное уничтожение или повре-

ждение чужого имущества и прочие по-

сягательства. К тому же в условиях спе-

циальной военной операции такие пре-

ступления приобретают повышенную 

общественную опасность и могут оцени-

ваться как террористический акт, акт 

государственной измены, диверсии и т. п. 

На наш взгляд, к таким посягатель-

ствам можно отнести случаи защиты со-

трудниками полиции и Росгвардии охра-

няемых объектов, когда посягательство, 

например, совершается без применения 

насилия в отношении сотрудников сило-

вых ведомств либо иных лиц, находящих-

ся на территории охраняемого объекта.  

Напомним, что в соответствии с п. 11 ч. 1 

ст. 21, п. 6 ч. 1 ст. 23 Федерального закона 

«О полиции», п. 10 ч. 1 ст. 20, п. 6 ч. 1           

ст. 21 Федерального закона «О войсках 

национальной гвардии Российской Феде-

рации», сотрудники указанных силовых 

ведомств наделены правом на применение 
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специальных средств, а в случае группо-

вого или вооруженного нападения на 

объекты органов власти, общественных 

организаций и граждан (либо проникнуть 

на территорию, охраняемую Росгварди-

ей) ‒ также и оружия.  

Таким образом, в рамках необходи-

мой обороны возможно пресечение прак-

тически любого посягательства, но обо-

роняющемуся всегда следует обращать 

внимание на интенсивность самого пося-

гательства. 

Все предельно ясно при соблюдении 

условия причинения вреда непосред-

ственно посягающему лицу и принадле-

жащего ему имуществу. В том же случае, 

если вред причиняется третьим лицам, то 

должен решаться вопрос о привлечении к 

ответственности за причинение вреда по 

неосторожности либо на общих основа-

ниях. Но, по нашему мнению, при реше-

нии вопроса о привлечении к ответствен-

ности за причинение вреда третьим ли-

цам в состоянии необходимой обороны 

следует учитывать положения ст. 28 УК 

РФ о невиновном причинении вреда. Это 

могут быть, например, случаи причине-

ния вреда от различного рода рикошетов 

при применении оружия сотрудниками 

полиции и Росгвардии при пресечении 

общественно опасных посягательств.  

Исходя из вышесказанного, считаем, 

что в случае причинения вреда посягаю-

щему лицу оценка такому вреду должна 

даваться по правилам необходимой обо-

роны, а в случае причинения вреда тре-

тьим лицам необходимо учитывать мно-

гие факторы, в зависимости от которых 

причиненный вред может быть признан 

как причиненный невиновно, так может 

наступить ответственность за причине-

ние вреда по неосторожности либо за 

умышленное причинение вреда.  

При решении вопроса о том, превы-

шены пределы необходимой обороны со-

трудниками полиции или Росгвардии или 

нет, следует отметить, что уголовное за-

конодательство не раскрывает понятие и 

признаки эксцесса обороны, указывая 

лишь на то, что превышение проявляется 

в явном несоответствии оборонительных 

действий характеру и степени обще-

ственной опасности посягательства.  

Анализ положений постановления 

Пленума ВС РФ № 19 показывает, что 

при решении данного вопроса должен 

учитываться как признак соразмерности 

(отражение посягательства при помощи 

способов и средств, не отвечающих об-

щественной опасности посягательства), 

так и признак необходимости (причине-

ние вреда, который не был необходим 

при пресечении конкретного посягатель-

ства) [18, с. 48‒54]. Данные правила 

оценки правомерности вреда применимы 

и к деятельности сотрудников полиции и 

Росгвардии. Так, например, один из авто-

ров настоящей статьи1, а также В.Р. Мал-

кин [19, с. 23] выступают за законода-

тельное закрепление данных принципов. 

Мы также продолжаем считать, что раз-

работанное судебной доктриной понятие 

превышения пределов необходимой обо-

роны является наиболее оптимальным и 

приемлемым для применения на практике. 

На примере применения сотрудни-

ками полиции и Росгвардии специальных 

средств и оружия разберем ситуацию, ко-

гда действия сотрудников указанных си-

ловых ведомств, по нашему мнению, 

должны признаваться правомерными, а в 

каких ситуациях – это явное нарушение 

закона.  

Так, сотрудники полиции и Росгвар-

дии для пресечения преступлений и ад-

министративных правонарушений вправе 

применять физическую силу и специаль-

ные средства. Анализ положений феде-

ральных законов «О полиции» и «О Вой-

сках национальной гвардии Российской 

Федерации» показывает, что прямого за-

прета на применение оружия при пресе-

 
1 Никуленко А. В. Обстоятельства, ис-

ключающие преступность деяния: концепту-

альные основы уголовно-правовой регламен-

тации: дис. … докт. юрид. наук. СПб., 2019. 

С. 135‒143. 
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чении административных правонаруше-

ний нет, но, по сути, он вытекает из зако-

на. Как в таких ситуациях тогда оцени-

вать причинение вреда?  

Считаем, что в случаях причинения 

вреда при пресечении общественно опас-

ных посягательств оценка правомерности 

вреда должна проходить по правилам не-

обходимой обороны. И, например, в том 

случае, если сотрудник «силового» ве-

домства применяет оружие при пресече-

нии административного правонарушения, 

данные действия не должны автоматиче-

ски оцениваться, как превышение долж-

ностных полномочий, как и превышение 

пределов необходимой обороны. Согла-

симся, что применение оружия является 

несоразмерным способом пресечения по-

сягательства в форме совершения адми-

нистративного правонарушения. В то же 

время вопрос о превышении пределов 

необходимой обороны должен ставиться 

исключительно в случаях причинения 

правонарушителю смерти или тяжкого 

вреда здоровью. В остальных случаях 

причинение вреда должно признаваться 

правомерным.  

И наоборот, при пресечении адми-

нистративного правонарушения сотруд-

ник силового блока применяет специаль-

ное средство в виде палки резиновой, но 

причиняет умышленно правонарушителю 

тяжкий вред здоровью. С одной стороны, 

по мнению законодателя, сотрудник вы-

брал соразмерный способ пресечения 

общественно опасного посягательства, но 

причинил вред, при наступлении которо-

го уже должен ставиться вопрос о пре-

вышении пределов необходимой оборо-

ны. И в том случае, если интенсивность 

посягательства не давала оснований со-

труднику полиции на причинение такого 

вреда, то ответственность должна насту-

пать за причинение тяжкого вреда здоро-

вью при превышении пределов необхо-

димой обороны. 

Таким образом, ответственность за 

превышение пределов необходимой обо-

роны в деятельности сотрудников поли-

ции и Росгвардии должна наступать при 

нарушении одновременно двух принци-

пов: принципа соразмерности и необхо-

димости. 

Мы рассмотрели общие условия 

правомерности необходимой обороны, 

которые также применимы и к деятель-

ности сотрудников полиции и Росгвар-

дии, которые наделены правом на пресе-

чение общественно опасных посяга-

тельств в рамках охраны общественного 

порядка и обеспечения общественной 

безопасности. Но анализ положений 

«специального» законодательства пока-

зывает, что к сотрудникам силовых ве-

домств предъявляются и иные требова-

ния. В начале данной статьи мы упоми-

нали о расширении для отдельной кате-

гории граждан условий правомерности 

необходимой обороны и, как следствие, 

сужении права на необходимую оборону.  

Так, в ст. 19 Федерального закона «О 

полиции», ст. 18 Федерального закона «О 

Войсках национальной гвардии Россий-

ской Федерации» закреплено, что со-

трудники указанных силовых ведомств 

обязаны предупреждать о применении 

силы и оружия правонарушителя. От-

ступление от данного условия правомер-

ности возможно в тех случаях, когда со-

здается непосредственная угроза жизни и 

здоровью сотрудников силовых ведомств 

или иных лиц либо промедление в части 

применения силы и оружия может по-

влечь иные тяжкие последствия.  

О непосредственной угрозе посяга-

тельства может говорить готовность пра-

вонарушителя перейти к активным дей-

ствиям после высказывания угроз, при-

искания предметов, с помощью которых 

будет совершено посягательство. Таким 

образом, трактовка признака непосред-

ственной угрозы должна быть открытой и 

зависеть не только в целом от обстановки 

посягательства, но и от субъективного 

восприятия данной обстановки самими 

сотрудниками полиции или Росгвардии.  

Анализ правоприменительной прак-

тики показывает, что к вреду, опасному 
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для жизни и здоровья, относится тяжкий, 

средней тяжести и легкий вред здоровью. 

Получается, что если есть угроза причи-

нения такого вреда здоровью, то сотруд-

ник полиции или Росгвардии вправе не 

предупреждать о своем намерении при-

менить силу и оружие. Учитывая, что в 

момент причинения возможного вреда 

оценить характер последствий в даль-

нейшем невозможно и, как правило, 

умысел у нападавшего в таких ситуациях 

неопределенный, то исходить необходи-

мо из того, воспринимает ли сотрудник 

данную сложившуюся обстановку как 

непосредственную угрозу для своей жиз-

ни и здоровья, так и жизни и здоровью 

иных лиц.  

Таким образом полагаем, что при 

решении вопроса о том, нарушено ли 

данное условие правомерности или нет, 

правоприменителю необходимо учиты-

вать не только обстановку защиты, но и 

субъективное отношение сотрудника по-

лиции или Росгвардии к сложившейся 

обстановке и причины такого отношения. 

Вместе с тем стоит отметить, что со-

блюдение либо несоблюдение данного 

условия правомерности может прямо 

влиять на правомерность причиняемого 

вреда в части соблюдения принципа 

необходимости при решении вопроса о 

превышении пределов необходимой обо-

роны, т. к. предупреждение о применении 

силы и оружия, в том числе при произ-

водстве выстрела в воздух, может спо-

собствовать пресечению общественно 

опасного посягательства без необходи-

мости причинения вреда посягающему 

лицу. 

Кроме того, в «специальном законо-

дательстве» закреплен принцип миними-

зации любого вреда, причиняемого со-

трудником полиции в рамках исполнения 

возложенных законом обязанностей по 

охране общественного порядка и обеспе-

чению общественной безопасности. Но в 

рамках необходимой обороны правомер-

ным должен признаваться вред, если со-

блюдены все условия правомерности, при 

этом обороняющийся не обязан стре-

миться к минимизации причиняемого 

вреда [20, с. 129‒131]. «Минимизация 

вреда» скорее соотносится с крайней 

необходимостью, нежели необходимой 

обороной. 

Специальным законодательством так-

же закреплена обязанность сотрудников 

полиции и Росгвардии по оказанию по-

мощи гражданину в случае причинения 

телесных повреждений, полученных при 

пресечении общественно опасного пося-

гательства, а также сообщению прокуро-

ру в течение 24 часов о случаях убийства 

или ранения лица. 

Вышеуказанные обязанности мы не 

относим к непосредственным условиям 

правомерности причиняемого сотрудни-

ками полиции и Росгвардии вреда, т. к. 

они не учитываются при непосредствен-

ном причинении вреда, а являются боль-

ше следствием совершения действий, 

направленных на пресечение посягатель-

ства, и за несоблюдение данных условий 

предусмотрена самостоятельная ответ-

ственность, как уголовная, так и дисци-

плинарная.  

Так, например, вред здоровью может 

быть причинен правомерно, но в том 

случае, если обороняющийся заведомо 

оставит такое лицо в состоянии, опасном 

для жизни и здоровья, может наступить 

ответственность по ст. 125 УК РФ за 

оставление в опасности. Стоит отметить, 

что за неоказание помощи гражданину 

после получения им телесных поврежде-

ний, ответственность за оставление в 

опасности может наступить и у «обычно-

го» гражданина.  

Выводы 

В рамках настоящей работы на при-
мере сотрудников полиции и Росгвардии 
мы рассмотрели условия правомерности 
необходимой обороны при пресечении 
общественно опасных посягательств при 
исполнении последними обязанностей по 
охране общественного порядка и обеспе-
чению общественной безопасности. Ис-
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ходя из проведенного выше анализа, 
можно сделать вывод, что при оценке 
вреда, причиняемого сотрудниками по-
лиции и Росгвардии, должны учитывать-
ся как общие условия правомерности не-
обходимой обороны, так и дополнитель-
ные, закрепленные в «специальном» за-
конодательстве.  

Вместе с тем «дополнительные» 
условия правомерности необходимой 
обороны, как мы видим, соотносятся с 
общими условиями правомерности, что 
говорит о том, что при оценке правомер-
ности причиняемого вреда оценке долж-
ны подлежать все обстоятельства, харак-
теризующие как посягательство, так и 
защиту.  

Кроме того, мы пришли к выводу, 
что нарушение порядка и оснований 
применения силы и оружия сотрудника-

ми полиции или Росгвардии при пресече-
нии общественно опасных посягательств, 
которое стало следствием причинения 
вреда правонарушителю, не должно яв-
ляться основанием для привлечения по-
следних к ответственности за превыше-
ние должностных полномочий. Наруше-
ние данных запретов, а также несораз-
мерно выбранный способ пресечения 
общественно опасного посягательства не 
может прямо свидетельствовать и о пре-
вышении пределов необходимой оборо-
ны. Для наступления ответственности 
требуется, помимо прочего, одновремен-
ное нарушение принципов соразмерности 
и необходимости, которые характеризу-
ют такое условие правомерности необхо-
димой обороны, как «непревышение ее 
пределов». 
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Резюме 

Актуальность. Значительный научный интерес представляет анализ детерминант развития 
профессиональной преступности в моменты кризисов, когда в стране особо неустойчива политическая, 
социально-экономическая, культурная сферы жизни. Анализ данных условий на примере отдельных исто-
рических периодов позволит спрогнозировать возможные изменения направлений развития отечествен-
ной профессиональной преступности в настоящем и определить эффективные меры противодействия 
роста профессиональной преступной деятельности в разных исторических реалиях. 

Цель исследования: анализ причин, факторов и условий роста профессиональной преступности в 
России в 1917 – начале 1920-х годов, а также мер предупреждения этой опасной разновидности преступ-
ной деятельности. 

Задачи: проанализировать основные детерминанты роста профессиональной преступности в Рос-
сии в 1917 – начале 1920-х годов; изучить отдельные меры предупреждения развития профессиональной 
преступности в России в исследуемый хронологический период; определить эффективность применяе-
мых мер противодействия профессиональной преступности в России в 1917 – начале 1920-х годов. 

Методология. В процессе работы над исследованием использовались методы синтеза, анализа, си-
стематизации, обобщения, а также сравнительно-правовой и хронологический методы. 

Результаты исследования. В статье рассмотрены отдельные факторы, причины и условия ро-
ста профессиональной преступности в России в 1917 – начале 1920-х годов. Установлено, что на фоне 
роста активности профессиональных преступников в России в этот период реализовывалась целена-
правленная политика по противодействию развития этой разновидности преступности, однако в даль-
нейшем она была свёрнута. 

Вывод. Определено, что на развитие профессиональной преступности в обозначенный период оказыва-
ли влияние такие детерминанты, как общее ухудшение материального положения большой части населения 
страны, рост детской беспризорности, отсутствие эффективно функционирующих правоохранительных 
органов, а также некоторые другие факторы. Для борьбы с различными проявлениями профессиональной пре-
ступности советской властью предпринимались необходимые усилия, однако «мнимая победа» над этим опас-
ным антисоциальным явлением, декларируемая советским правительством, и отказ от целенаправленной 
борьбы с профессиональной преступностью не привели к позитивным результатам. 
______________________________________________________________________________________________ 

Ключевые слова: профессиональная преступность; детерминанты преступности; меры противо-
действия; криминальный профессионализм; революция; Гражданская война. 

 

Финансирование: НИР подготовлена в рамках государственного задания на 2024 год «Трансформа-
ция частного и публичного права в условиях эволюционирующих личности, общества и государства» (но-
мер 0851-20200033). 

 

Конфликт интересов: Автор декларирует отсутствие явных и потенциальных конфликтов инте-
ресов, связанных с публикацией настоящей статьи. 

 

Для цитирования: Зарубина К. А. Детерминанты роста и меры предупреждения профессиональной 
преступности в России в 1917 – начале 1920-х годов // Известия Юго-Западного государственного университета. 
Серия: История и право. 2024. Т. 14, № 4. С. 115–124. https://doi.org/10.21869/2223-1501-2024-14-4-115-124 

Поступила в редакцию 13.06.2024                     Принята к публикации 30.07.2024                                Опубликована 30.08.2024 

______________________ 

 Зарубина К. А., 2024 



116                                        Уголовно-правовые науки / Criminal Legal Sciences 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: История и право / Proceedings of the South-
west State University. Series: History and Law. 2024;14(4):115-124 

 

Determinants of growth and measures to prevent professional crime 
in Russia in 1917 – early 1920s 

Kristina A. Zarubina1  

1Southwest State University 
50 Let Oktyabrya Str. 94, Kursk 305040, Russian Federation 

 e-mail: kris1996z@mail.ru 

Abstract 

Relevance. Considerable scientific interest is the analysis of the determinants of the development of profes-
sional crime in times of crisis, when the political, socio-economic, and cultural spheres of life are particularly unstable 
in the country. The analysis of these conditions on the example of individual historical periods will make it possible to 
predict possible changes in the directions of development of domestic professional crime in the present and to de-
termine effective measures against the growth of professional criminal activity in different historical realities.  

The purpose of the study is to analyze the causes, factors and conditions of the growth of professional crime 
in Russia in the 1917 – early 1920s, as well as measures to prevent this dangerous type of criminal activity.  

Objectives: to analyze the main determinants of the growth of professional crime in Russia in 1917 – early 
1920s; to study individual measures to prevent the development of professional crime in Russia in the chronological 
period under study; to determine the effectiveness of measures used to counteract professional crime in Russia in 
1917 – early 1920s.  

Methodology. In the process of working on the study, methods of synthesis, analysis, systematization, gener-
alization, as well as comparative legal and chronological methods were used.  

The results. The article examines individual factors, causes and conditions of the growth of professional crime 
in Russia in 1917 – early 1920s. It was established that against the background of the growing activity of professional 
criminals in Russia during this period, a targeted policy was implemented to counter the development of this type of 
crime, but later it was curtailed.  

Conclusion. The results of the study allowed us to determine that the development of professional crime in the 
designated period was influenced by such determinants as the general deterioration of the financial situation of a 
large part of the country's population, the growth of child homelessness, the lack of effectively functioning law en-
forcement agencies, as well as some others. The Soviet government made the necessary efforts to combat various 
manifestations of professional crime, but the "imaginary victory" over this dangerous anti-social phenomenon de-
clared by the Soviet government and the curtailment of certain measures to combat professional crime did not lead to 
positive results, as a result of which the Soviet criminal world became even more consolidated and monolithic. 
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*** 

Введение  

В 1917 – начале 1920-х гг. всё рос-

сийское общество было вовлечено в фар-

ватер политической борьбы. После рево-

люционных событий февраля 1917 г. гря-

нула Великая Октябрьская революция, 

навсегда «похоронившая» монархию в 

России. Однако это не принесло успоко-

ения обществу, и страна погрузилась в 

длительное противостояние «красных» и 

«белых», именуемое в отечественной ис-

ториографии Гражданской войной. В 

этих условиях эволюционировали не 

только общественно-политические силы, 
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но и преступность, питаемая в период 

войн и революций анархией и всеобщим 

беспорядком. Атмосфера вездесущего 

хаоса и нестабильности как в политике, 

так и в иных сферах жизни государства 

благоприятствовала криминализации об-

щества и обусловливала дальнейший ге-

незис наиболее опасных форм преступ-

ной деятельности, одной из которых ста-

ла активно развивающаяся в этот период 

времени профессиональная преступ-

ность. 

Методология 

Для достижения цели исследования 

использовались принципы объективно-

сти, всесторонности и научной достовер-

ности, что позволило комплексно изу-

чить детерминанты и меры предупрежде-

ния роста профессиональной преступно-

сти в России в 1917 – начале 1920-х гг. В 

данной работе использовались такие 

научные методы исследования, как метод 

анализа, синтеза, обобщения, системати-

зации, сравнительно-правовой и хроно-

логический методы. Хронологический 

метод исследования позволил определить 

и изучить перечень детерминант роста 

профессиональной преступности в Рос-

сии в исторической ретроспективе. Срав-

нительно-правовой метод применялся 

для установления особенностей реализа-

ции уголовной политики советской Рос-

сии в период борьбы с активно развива-

ющейся профессиональной преступно-

стью. Методы синтеза, систематизации, 

обобщения, анализа использовались при 

формулировании выводов исследования.  

Результаты и их обсуждение 

По справедливому замечанию извест-

ного российского юриста, государственно-

го и политического деятеля А. И. Гурова, 

именно в период революций 1917 г. и 

первые годы утверждения советской вла-

сти в результате воздействия различных 

криминогенных факторов, а также отвле-

чения «значительных сил молодой Со-

ветской республики на подавление 

контрреволюции», отсутствия опыта 

борьбы с криминальным профессиона-

лизмом в данный период отмечался рост 

профессиональной преступности [1]. При 

этом детерминирующие этот рост факто-

ры, причины и условия характеризова-

лись в это время разнообразием и опре-

деляли самые разные последствия проис-

ходивших в стране в обозначенный пери-

од революционных событий и внутрен-

них столкновений между противобор-

ствующими общественно-политическими 

силами. В связи с этим считаем для опре-

деления сущности описываемых процес-

сов особо важным выявить и исследовать 

«перечень» данных детерминант. 

В первую очередь отметим, что од-

ним из самых «ярких» последствий рево-

люций 1917 г. и существующей анархии 

в годы Гражданской войны в России ста-

ло общее ухудшение материального по-

ложения большей части населения, что 

толкало её на совершение преступлений 

корыстной и (или) корыстно-насиль-

ственной направленности, к которой от-

носится в том числе и профессиональная 

преступность. Так, итальянский социолог 

А. Ничифоро, характеризуя черты кри-

минальной субкультуры профессиональ-

ного преступника, отмечает, что «жаргон 

вора – это весёлая маска, скрывающая 

часто совсем грустные общественные 

условия глубокой нужды, беспризорного 

детства, сиротства, непригодности к тру-

ду, приведшие к воровству…» [2, с. 145–

162]. Соглашаясь с данным утверждени-

ем, укажем, что именно условия «глубо-

кой нужды» в период революций 1917 г. 

и Гражданской войны в России были од-

ними из важнейших детерминант роста 

не только традиционной общеуголовной 

преступности, но и криминального про-

фессионализма. Известный отечествен-

ный правовед М. Н. Гернет в труде «Ре-

волюция, рост преступности и смертная 

казнь» 1917 г. отмечал, что среди наибо-

лее «профессионализованных» преступ-

лений, таких как грабежи и кражи, боль-

шинство обвиняемых в революционный 
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период были представители именно бед-

нейшего класса. Исследователь указывал: 

«…Громадное большинство их родилось 

не на мягкой, барской постели, а на жест-

кой койке, иногда даже под забором. Их 

детство прошло не в светлых и простор-

ных комнатах, а в сырых и темных углах, 

конурах и подвалах. Улица была их кор-

милицею…». Также М. Н. Гернет добав-

лял, что, попав в тюрьмы, данные лица 

«выходили оттуда хуже, чем вошли в 

неё», что превращало их в «упорных пре-

ступников» [3, с. 25–26]. Так, преступный 

мир в этот период заметно рекрутировал-

ся из новых социальных групп, попавших 

за черту бедности. 

Отдельно стоит подчеркнуть, что 

основу профессиональной преступности 

в годы революций и Гражданской войны 

составляла детская беспризорность, ко-

торая, по справедливому утверждению  

А. И. Гурова, достигала колоссальных 

размеров. В этот период было зареги-

стрировано около 7 млн беспризорных, 

большинство из которых «воспитывала 

улица», в том числе обучая добывать себе 

средства для существования противоза-

конным путём. Типичным преступлением 

для несовершеннолетних в этот период 

становилась кража, которая позволяла за 

счёт совершения однотипных преступле-

ний минимально обеспечить себя сред-

ствами к существованию [1]. Также ис-

следователи отмечали, что опасные ре-

цидивисты и профессиональные пре-

ступники в этот период обычно начинали 

свою преступную деятельность именно с 

детства или в юношеском возрасте, в ре-

зультате чего за счёт растущей беспри-

зорности росла и «армия профессиональ-

ных преступников»1. Так, «улица» стано-

вилась для беспризорников местом, где 

они под контролем наиболее опытных 

преступников проходили обучение кри-

минальному ремеслу, добывали себе 

 
1 Сборник трудов Иркутского государ-

ственного университета. Т. 13: Факультет 

права и местного хозяйства. Иркутск: Изд-во 

Иркут. ун-та, 1927. С. 420. 

средства к существованию и вели проти-

возаконный образ жизни. 

Ещё одним негативным фактором, 

детерминирующим рост профессиональ-

ной преступности в России в период 1917 

– начала 1920-х гг., являются послед-

ствия необдуманных «мартовских амни-

стий» 1917 г., в результате которых Вре-

менное правительство в поиске социаль-

ной поддержки своей власти выпустило 

«на волю» тысячи уголовников, отбыва-

ющих наказание в виде лишения свобо-

ды. Так, в соответствии с п. 1 Декларации 

Временного правительства «О его соста-

ве и задачах» от 3 марта 1917 г. учрежда-

лось провести полную и немедленную 

амнистию по всем делам религиозным, 

политическим, террористическим поку-

шениям, аграрным преступлениям, воен-

ным восстаниям и некоторым другим2. 

Вследствие этого долгожданную свободу 

получили не только «мученики револю-

ции», политические преступники, как их 

красноречиво называл русский социолог 

Ф. А. Степун [4, с. 56–61], но и лица, от-

бывающие «сроки» за совершение «ре-

альных» преступлений, например, пося-

гательств на собственность. После вышло 

Постановление Временного правитель-

ства «Об облегчении участи лиц, совер-

шивших уголовные преступления» от            

17 марта 1917 г., которое являлось актом 

общего помилования. В результате этих 

действий, по оценкам отдельных иссле-

дователей, с 1 марта по 1 апреля 1917 г. 

количество заключённых в стране сокра-

тилось на 75% [5, с. 29–34], что усилило 

процесс криминализации российского 

общества за счёт приращения преступно-

го мира уже единожды осуждёнными 

уголовниками или, другими словами, ли-

цами, которые априори были более 

склонны к ведению преступного образа 

жизни, нежели «мирные» граждане. 

 
2 Декларация Временного правительства 

о его составе и задачах от 3 марта 1917 г. // 

Гарант: сайт. https://constitution.garant.ru/ his-

tory/act1600-1918/5201/ (дата обращения: 

06.06.2024) 
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Другой детерминантой роста про-

фессиональной преступности в исследу-

емый период было внутреннее состояние 

дестабилизации политической системы, 

вызванное сменой власти и разрушением 

традиционных институтов государства. 

Царящая вокруг анархия толкала граждан 

на противозаконное поведение, нередко 

перерастающее в преступный промысел. 

Кроме того, нередко в политических те-

чениях находили себя различные уголов-

ные элементы, прикрывающие свою пре-

ступную деятельность, совершенно не 

связанную с противодействием новой 

идеологии, высокими лозунгами борьбы 

за «идею» [6, с. 61–63]. Как результат де-

сятки тысяч уголовников восприняли ре-

волюционные события как открывшуюся 

возможность для совершения преступле-

ний [7, с. 82–92]. Советский юрист                

М. Н. Гернет отмечал, что в это время 

повсеместно царило всеобщее неуваже-

ние к праву и закону. Исследователь опи-

сывал это состояние следующим обра-

зом: «Пусть старое право неудовлетвори-

тельно, но пока оно не отменено наро-

дом – оно право. Если наше платье изно-

силось, и загрязнилось, и мы решили 

приобрести новое, то сбрасываем с себя 

старую одежду лишь тогда, когда приоб-

рели новую. Нельзя же остаться голым! 

Точно также нельзя остаться и без зако-

на...» [3, с. 25–26]. Вследствие этого, как 

справедливо отмечают отдельные совре-

менные исследователи, в годы Граждан-

ской войны власть на большей части тер-

ритории Советской России принадлежала 

ни «красным» и ни «белым», а «зеленым» 

– различным преступным формировани-

ям, основную часть которых составляли 

дезертиры и профессиональные преступ-

ники [8, с. 35–45].  

Кроме того, отдельно стоит под-

черкнуть, что в период революций и в 

первые годы утверждения советской вла-

сти отсутствовали эффективно функцио-

нирующие правоохранительные органы, 

обеспечивающие противодействие не 

только общеуголовной преступности, но 

и активно развивающемуся криминаль-

ному профессионализму. «Буржуазные» 

институты власти были упразднены, а 

новые компетентные правоохранитель-

ные органы ещё не были созданы. По-

строение новой системы правоохрани-

тельных органов велось методом проб и 

ошибок, о чём свидетельствует не совсем 

успешный опыт учреждения всеобщего 

обязательного вооружения народа и со-

здания «народной» милиции [9, с. 19–24]. 

К тому же, отстранив от выполнения 

профессиональных обязанностей по 

классовому признаку опытных право-

охранителей, в советскую рабоче-

крестьянскую милицию были набраны 

малоквалифицированные кадры, не име-

ющие необходимых знаний, опыта рабо-

ты в правоохранительной сфере. С мест 

приходили многочисленные сообщения о 

том, что советская милиция «находится в 

жалком виде», кадры не соответствуют 

квалификационным требованиям, и 

большинство смотрят на милицию, как на 

вспомогательный орган, не способный 

выполнять поставленные перед ним зада-

чи борьбы с активно развивающейся пре-

ступностью [7, с. 82–92]. Это ещё больше 

способствовало росту анархии и вседоз-

воленности в криминальной среде, обу-

словливая её дальнейшую профессиона-

лизацию. 

Оценивая меры предупреждения ак-

тивно развивающейся в указанный пери-

од профессиональной преступности, от-

метим, что уже в Руководящих началах 

по уголовному праву РСФСР 1919 г. 

впервые нормативно было закреплено 

понятие «профессиональный преступник». 

Так, в п. «г», ст. 12 Руководящих начал по 

уголовному праву РСФСР 1919 г. декла-

рировалось: «При определении меры 

наказания в каждом отдельном случае 

следует различать, совершено ли деяние 

профессиональным преступником (реци-

дивистом) или первичным»1. В первом 

 
1 Руководящие начала по уголовному 

праву РСФСР 1919 г. // Электронный фонд 
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Уголовном кодексе РСФСР 1922 г., в 

свою очередь, появляется «специальная 

статья», ужесточающая наказания за со-

вершение преступления профессиональ-

ным преступником. Пункт «е» ст. 25 

Уголовного кодекса РСФСР 1922 г. 

предусматривал для определения меры 

наказания учитывать наряду с иными об-

стоятельствами, совершено ли преступ-

ление профессиональным преступником 

или рецидивистом или оно совершено в 

первый раз, а п. «б» ст. 180 того же ко-

декса особо выделял среди иных уголов-

ников лиц, занимающихся кражами как 

профессией1. Кроме того, в ряде норма-

тивных правовых актов раннего совет-

ского периода также предусматривалась 

более высокая степень уголовной ответ-

ственности за совершение преступлений 

повторно, в виде промысла [10, с. 60]. 

Однако уже в 1926 г. понятие «професси-

ональный преступник» из уголовного за-

кона было изъято, а привлечение к более 

суровой ответственности за совершение 

преступлений преступником-профессио-

налом ограничивалось разными формами 

множественности2, что не отвечало в 

полной мере задачам борьбы с професси-

ональной преступностью. 

Также в исследуемый период пред-

принимались организационно-управлен-

ческие меры противодействия активно 

развивающейся профессиональной пре-

ступности. Так, например, особо в пер-

вые годы утверждения советской власти 

боролись с детской беспризорностью, яв-

 
правовых и нормативно-технических доку-

ментов. URL: http://docs.cntd.ru/document/ 

901870462 (дата обращения: 10.06.2020). 
1 Уголовный кодекс РСФСР 1922 г. // 

Электронный фонд правовых и нормативно-

технических документов. URL: https://docs. 

cntd.ru/document/901757375 (дата обращения: 

06.06.2024). 
2 Законы и постановления. Уголовный 

кодекс РСФСР: ред. 1926 года: с изм. и доп. 

до 1 июля 1927 г.. М.: Юрид. изд-во НКЮ 

РСФСР, 1927. С. 1–36.  

ляющейся «питательной средой» для 

профессиональной преступности. Были 

приняты декреты, постановления, прика-

зы, инструкции, направленные на ликви-

дацию детской беспризорности, создана 

система интернатов, государственных 

учреждений, межведомственных комис-

сий и объединений, осуществляющих 

контроль за детской беспризорностью, а 

в крупных городах учреждена Детская 

социальная инспекция [11, с. 96–103]. 

Для несовершеннолетних преступников в 

начале 1920-х гг. созданы трудкоммуны 

Объединённого государственного поли-

тического управления, где исправление 

правонарушителей базировалось на их 

привлечении к общественно полезному 

созидательному труду [12, с. 229–234]. 

Это и многое другое способствовало де-

криминализации подростковой среды, 

минимизации вовлечения несовершенно-

летних в различные преступные форми-

рования «профессионального типа». 

Кроме того, в рассматриваемый период 

правоохранительными органами сов-

местно с военными силами Рабоче-

крестьянской красной армии активно ве-

лась деятельность по ликвидации мест 

сосредоточения опасных криминальных 

элементов, таких как Хитров рынок в 

Москве, Дерибасовская улица в Одессе, в 

результате чего многие «центры притя-

жения» преступных сил, способствующие 

дальнейшей консолидации профессио-

нального мира уголовников, утратили своё 

значение и перестали «подпитывать» про-

фессиональную преступность [1]. 

В дальнейшем целенаправленные 

меры по предупреждению роста профес-

сиональной преступности в советском 

обществе практически не предпринима-

лись, поскольку правящая верхушка, 

укрепив свою собственную власть и об-

ретя некоторую уверенность в завтраш-

нем дне, считала, что преступность в це-

лом является пережитком капитализма, и 

по мере утверждения социализма в 

стране она автоматически будет исчезать. 
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Криминологическое исследование явле-

ния профессиональной преступности 

также практически прекратилось [13,              

с. 43–47]. Красноречиво об этом отзывался 

известный советский правовед А. А. Пи-

онтковский, заявлявший, что постепенно в 

обстановке развивающегося социализма 

в обществе «должен вымирать» и тип 

профессионального преступника, «кото-

рый является в буржуазном обществе в 

значительной мере продуктом декласса-

ции», в то время как планомерно органи-

зациованная хозяйственная жизнь долж-

на устранить «промышленную резервную 

армию, постоянного поставщика наибо-

лее опасных форм профессиональной 

преступности» [14, с. 46].  

Так, большинство исследователей 

полагали, что общеуголовная преступ-

ность в виде тяжёлого наследия доста-

лась советскому государству именно от 

царизма и буржуазного правительства, и 

она полностью исчезнет по мере развития 

социализма [15, с. 45], а такого опасного 

антиобщественного явления, как профес-

сиональная преступность, в Советской 

России быть вообще не может [16, с. 67]. 

Хотя справедливости ради стоит отме-

тить, что данная проблема в действи-

тельности не была решена, и появление 

такого устойчивого преступного «сооб-

щества» [17, с. 98], занимающего высшее 

положение в криминальной иерархии [18, 

с. 18–22] и консолидирующего деятель-

ность всего уголовного мира [19, с. 36–

39], как «воры в законе», в конце 1920-х – 

начале 1930-х гг. тому яркое подтвер-

ждение [20, с. 109–110].  

Как видим, поспешные выводы о по-

степенном «вымирании» общеуголовной 

преступности как пережитка капитализ-

ма, и ликвидации профессиональной пре-

ступности как чего-то недопустимого и 

чуждого советскому государству уже по-

сле окончания Гражданской войны мож-

но оценивать только лишь как формаль-

ное отрицание существующей действи-

тельности, что явно не соответствовало 

реальности.  

Выводы  

Таким образом, на основании анали-

за представленных материалов можно 

сделать вывод о том, что на развитие 

профессиональной преступности в этот 

период оказывали влияние такие факто-

ры, как общее ухудшение материального 

положения большой части населения 

страны, рост детской беспризорности и 

активное вовлечение несовершеннолет-

них, оставшихся без попечения родите-

лей, «старшими» преступниками в кри-

минальную деятельность, опрометчивую 

уголовную политику Временного прави-

тельства в части проведения необдуман-

ных амнистий в отношении криминаль-

ных элементов, дестабилизацию полити-

ческой системы жизни общества, вы-

званную сменой власти и разрушением 

традиционных институтов государства, а 

также отсутствие эффективно функцио-

нирующих правоохранительных органов, 

обеспечивающих противодействие не 

только общеуголовной преступности, но 

и активно развивающемуся криминаль-

ному профессионализму. Между тем для 

борьбы с различными проявлениями 

профессиональной преступности совет-

ской властью в годы Гражданской войны 

всё же предпринимались усилия по ми-

нимизации действия отдельных негатив-

ных факторов, детерминирующих рост 

криминального профессионализма, одна-

ко «мнимая победа» над этим опасным 

антисоциальным явлением, декларируе-

мая в научных трудах советскими учё-

ными и правящей верхушкой после зна-

чительного укрепления собственной вла-

сти, и свертывание некоторых мер проти-

водействия профессиональной преступ-

ности (например, отдельных правовых 

мер) не привели к позитивным результа-

там, вследствие чего советский преступ-

ный мир «профессионалов» стал ещё бо-

лее консолидированным и монолитным, 

возглавляемый уже в конце 1920-х гг. 

представителями такой негласной новой 

высшей криминальной «кастой», как 

«воры в законе». 
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Резюме 

Актуальность. В статье рассматриваются меры нормативного правового регулирования, приме-
няемые Всероссийским центральным исполнительным комитетом и Советом Народных Комиссаров в об-
ласти бандитизма и незаконного оборота оружия в период Гражданской войны и первые послевоенные 
годы. Авторами исследовано территориальное деление волостей Белгородского уезда Курской губернии 
и штатная расстановка Губотделов ГПУ и милиции в уезде, волостях и районах в начале 1920-х годов. В 
соответствии с отчетами проведен анализ деятельности Белгородской уездной милиции по борьбе с 
бандитизмом и незаконным оборотом оружия.  

Цель: исследование генезиса бандитизма и незаконного оборота оружия в период Гражданской вой-
ны и первые послевоенные годы в Белгородском уезде Курской губернии. 

Задачи: изучение характеристик банд и шаек, осуществлявших свою преступную деятельность на 
территории региона, на основе проведения анализа миграционных процессов, происходивших на терри-
тории г. Белгорода и уезда, в контексте влияния на уровень преступности в период Гражданской войны и 
первые послевоенные годы. 

Методология. Основными методологическими принципами исследования явились историзм и объ-
ективность. Также авторы придерживались общенаучных методов анализа, синтеза и историко-описа-
тельного метода.  

Результаты исследования носят теоретико-прикладной характер, построенный на основе исследова-
ния архивных документов, определены основные мероприятия, используемые правоохранительными органа-
ми уезда в начале 1920-х годов по противодействию бандитизму и незаконному обороту оружия, а также 
уделено внимание статистической отчетности ОГПУ и милиции в рассматриваемой сфере.  

Выводы. Проведенным исследованием установлено, что правоохранительными органами Белгород-
ского уезда Курской губернии удалось определить основные направления, разработать и применить ком-
плекс фундаментальных мер по борьбе с бандитизмом и незаконным оборотом оружия в период Граждан-
ской войны и первые послевоенные годы на территории уезда. 
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Abstract 

Relevance. The article examines the measures of regulatory legal regulation applied by the All-Russian Cen-
tral Executive Committee and the Council of People's Commissars in the field of banditry and illegal arms trafficking 
during the Civil War and the first post-war years. The authors studied the territorial division of the volosts of the Bel-
gorod district of the Kursk province and the staffing of the GPU and police departments in the county, volosts and 
districts in the early 1920s. In accordance with the reports, an analysis of the activities of the Belgorod District police 
in the fight against banditry and illegal arms trafficking was carried out. 

Purpose: to study the genesis of banditry and illegal arms trafficking during the Civil War and the first post-war 
years in the Belgorod district of the Kursk province. 

Objectives: to study the characteristics of gangs and gangs that carried out their criminal activities in the re-
gion based on the analysis of migration processes that took place in the territory of Belgorod and the county in the 
context of the impact on crime levels during the Civil War and the first post-war years. 

Methodology. The main methodological principles of the research were historicism and objectivity, and the au-
thors adhered to general scientific methods of synthesis analysis and the historical-descriptive method. 

The results of the study are theoretical and applied in nature, based on the study of archival documents, the 
main measures used by the law enforcement agencies of the county in the early 1920s to combat banditry and illegal 
arms trafficking are identified, and attention is paid to statistical reporting by the OGPU and the police in this area. 

Conclusions. The conducted research has established that the law enforcement agencies of the Belgorod dis-
trict of the Kursk province managed to identify the main directions, develop and apply a set of fundamental measures 
to combat banditry and illegal arms trafficking during the Civil War and the first post-war years on the territory of the 
county. 
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Введение 

Сегодня российское государство 

стремится изменить мировой порядок, 

основанный на либеральной идеологии, 

выстроить международные отношения на 

основе государственного суверенитета и 

национальных интересов 1. Ведение 

специальной военной операции по деми-

литаризации и денацификации Украины, 

противодействие враждебной политики 

со стороны недружественных стран, эко-

номические, социальные и многие другие 

проблемы обязывают президента и пра-

вительство принимать меры по стабили-

зации ситуации, декларировать приори-

тетные направления внешней и внутрен-

ней политики, предпринимать для их ре-

ализации активные концептуальные ме-
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ры. Одним из приоритетных направлений 

государственной политики является 

борьба с организованной преступностью, 

незаконным оборотом оружия и боепри-

пасов, от результативности которой во 

многом зависит и внутригосударственная 

криминогенная ситуация 2. 

В октябре 2023 г. на оперативном 

совещании с постоянными участниками 

Совета безопасности России Президент 

Российской Федерации В. В. Путин обра-

тил внимание всех коллег на важность и 

актуальность  вопроса, касающегося обо-

рота оружия, и призвал выработать меры, 

направленные на выявление каналов по-

ставок оружия, боеприпасов, взрывчатых 

веществ и взрывных устройств, проана-

лизировать предпринимаемые действия 

ведомственного контроля, посмотреть, 

что необходимо сделать дополнительно 

для укрепления нормативной правовой 

базы1. 

Методология  

Основными методологическими при-

нципами исследования стали историзм и 

объективность. Принцип историзма ука-

зал на необходимость оценки состояния 

противодействия бандитизму и незакон-

ному обороту оружия в период Граждан-

ской войны и первые послевоенные годы 

в Белгородском уезде Курской губернии. 

Принцип объективности требовал неза-

висимого анализа и оценки этой деятель-

ности ОГПУ и милиции в рассматривае-

мой сфере. Общенаучные методы анализа 

и синтеза способствовали накоплению и 

обобщению исторического материала. 

Историко-описательный метод приме-

нялся при изложении действий право-

охранительных органов советской власти 

в правовом и организационно-тактичес-

ком аспекте в борьбе с бандитизмом и 

 
1 Тема незаконного оборота оружия в 

России обсуждалась во время совещания 

президента с членами Совета безопасности // 

Информационный портал «1tv». URL: https:// 

www.1tv.ru/news (дата обращения 18.04.2024). 

незаконным оборотом оружия в Белго-

родском уезде Курской губернии.  

Результаты и их обсуждение 

Вопросы борьбы с бандитизмом и 

незаконным оборотом оружия и боепри-

пасов были актуальны и в Советской 

России. Исследование исторического ге-

незиса деятельности правоохранитель-

ных органов в данной сфере в период 

Гражданской войны и первые послевоен-

ные годы позволит провести анализ ме-

роприятий 3, которые проводились на 

территории Белгородского уезда, оценить 

их результативность, имплементировать 

положительные правовые контенты и ор-

ганизационно-тактические аспекты опе-

ративно-розыскной деятельности в со-

временную, повседневную деятельность 

правоохранительных органов [4]. 

Необходимо отметить, что в первые 

годы советской власти государство 

столкнулось с рядом фундаментальных 

проблем. Ведение боевых действий на 

фронтах Первой мировой и Гражданской 

войны, борьба с общеуголовной преступ-

ностью, экономический, промышленный, 

социальный кризис и всеобщая полити-

ческая изоляция обязывали советскую 

власть предпринимать беспрецедентный 

и глобальный комплекс мер по стабили-

зации деструктивных проявлений и анти-

кризисных мер в государстве 5. Одним 

из таких приоритетных направлений со-

ветское руководство определило и борь-

бу с бандитизмом и незаконным оборо-

том оружия.  

20 июня 1919 г. издаётся Декрет 

Всероссийского центрального исполни-

тельного комитета «Об изъятиях из об-

щей подсудности в местностях, объяв-

ленных на военном положении»2, кото-

рый закрепляет ответственность (вплоть 

 
2 Об изъятиях из общей подсудности в 

местностях, объявленных на военном поло-

жении: декрет ВЦИК // Собр. узаконений и 

распоряжений рабочего и крестьянского пра-

вительства за 1919 г. М., 1943. 886 с. 
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до расстрела) за бандитизм, контрреволю-

ционную террористическую деятельность, 

сокрытие оружия, совершение вооружен-

ные грабежей и разбоев 6, с. 29‒32].  

В 1920-е г. советское государство 

стремится упорядочить и нормативно 

определить вопросы выдачи и хранения 

огнестрельного оружия. 12 июля 1920 г. 

Совет Народных Комиссаров издает Де-

крет «О выдаче и хранении огнестрель-

ного оружия и обращении с ним»1. 

Он предписывает право на хранение 

и использование оружия только военны-

ми и милицией, а также вводит запрет на 

его передачу третьим лицам [7]. Кроме 

этого, декрет устанавливал ответствен-

ность за: 

‒ незаконное хранение огнестрель-

ного оружия, в том числе если лицо не 

имело умысла использовать его при со-

вершении преступления; 

‒ стрельбу в воздух в местах массо-

вого нахождения граждан; 

‒ беспричинную стрельбу лицам, 

кому оружие разрешено использовать в 

соответствии с выполнениями ими слу-

жебных обязанностей; 

‒ незаконную выдачу оружия лицам, 

не имеющим соответствующего разре-

шения; 

‒ небрежное обращение с огне-

стрельным оружием, которое привело к 

несчастному случаю; 

‒ прицеливание в общественных ме-

стах; 

‒ выдачу оружия лицам, не умею-

щим обращаться с ним, и не принявших 

мер к обучению правилам обращения с 

оружием, если привело к несчастному 

случаю [6, с. 29‒32].  

17 октября 1921 г. Совет Народных 

Комиссаров РСФСР издает Декрет «О 

порядке реквизиции и конфискации 

 
1 О выдаче и хранении огнестрельного 

оружия и обращении с ним: декрет Совета 

Народных Комиссаров от 12 июля 1920 г. // 
Известия Всероссийского Центрального Ис-

полнительного Комитета Советов. 1920.              

№ 160. 

имущества частных лиц и обществ» [7], 

где в п. 10 власти сообщают требования 

об обязательной безвозмездной сдаче 

оружия и боеприпасов государству граж-

данами, а при выявлении фактов их хра-

нения санкционируют привлечение таких 

лиц к уголовной ответственности.  

Контроль за исполнением декрета 

возлагается на чрезвычайную комиссию 

и милицию, от которых советская власть 

требует активную работу по исполнению 

декларативных норм. 

Не осталась в стороне от этой дея-

тельности и Белгородская уездная мили-

ция. В декабре 1919 г. в Белгородском 

уезде и г. Белгороде окончательно была 

установлена советская власть. Функции 

административного управления переда-

ются уездным и волостным Советам, в 

том числе и с непосредственным руко-

водством Рабоче-крестьянской милицией 

и Уголовным розыском. Общее руковод-

ство за деятельность этих государствен-

ных органов возлагалось на народные 

комиссариаты внутренних дел.  

С 1919 по 1922 г. постоянно пере-

сматривался состав и название волостей 

и сельсоветов, входящих в состав Белго-

родского уезда. К концу 1922 г. оконча-

тельно было утверждено их территори-

альное деление и штатная расстановка 

милиции в уезде. 27 ноября 1922 г. 

начальником управления Белгородской 

уездной милиции был издан приказ                

№ 331 об утверждении в Белгородском 

уезде штатной численности милиции. В 

1-й район уезда ‒ село Долбино (Бессо-

новская, Никольская, Пушкарская, Толо-

коновская волости); 2-й район уезда ‒ 

слобода Томаровка (Болховецкая, Карпо-

вская, Сабынинская, Томаровская, Вис-

ловская волости); 3-й район уезда ‒ село 

Шебекино (Масловская, Мелиховская, 

Муромская, Старогородская, Шебекин-

ская волости); 4-й район ‒ слобода Сави-

но; 5-й район ‒ слобода Жилая. Была 

определена штатная расстановка в каж-

дый район: начальник района, помощник, 

ст. делопроизводитель, ст. конный мили-
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ционер, мл. конный милиционер, мл. пе-

ший милиционер [8].  

Управление рабоче-крестьянской 

Белгородской уездной милиции находи-

лось в г. Белгороде в здании современно-

го медицинского училища на пересече-

нии улиц Попова и проспекта Славы. 

11 января 1922 г. во всех губерниях в 

ВЧК формируются отделения по борьбе с 

бандитизмом. 6 февраля 1922 г. в соот-

ветствии с постановлением Председателя 

Всероссийского центрального исполни-

тельного комитета М. Калинина упразд-

няются ВЧК, а их обязанности возлага-

ются на Народный комиссариат внутрен-

них дел. Губернские ЧК реорганизовы-

ваются в Губотделы ГПУ (Госполи-

туправления), а основной задачей их 

определяется подавление открытых 

контрреволюционных выступлений, в 

том числе бандитизма. В уездные упол-

номоченные ГПУ по штату: уполномо-

ченных ‒ один, помощников ‒ два, для 

получения ‒ один, курьер ‒ один [9].  

В то время незаконный оборот ору-

жия как вид преступности рассматривал-

ся в рамках противодействия бандитизму, 

который, в свою очередь, декларировался 

преступностью против завоевания рево-

люции или как контрреволюционные 

преступления.  

Советские специалисты в области 

юриспруденции и науки в 1920-х гг. 

определяли банду как группу лиц, объ-

единившихся для подготовки и соверше-

ния нескольких преступлений, которой 

были свойственны признаки устойчиво-

сти, единства, наличие авторитетного ли-

дера, правил взаимоотношений между 

участниками шайки и др. 

В соответствии п. 16 Постановления 

Политбюро ЦК РКП(б) от 27 апреля  

1922 г. «О чрезвычайных полномочиях 

ГПУ в борьбе с бандитизмом»: «ГПУ 

предоставляется право непосредственных 

расстрелов на месте бандитских элемен-

тов (участников вооруженных ограбле-

ний) (предложение тов. Уншлихта), за-

хваченных при совершении ими преступ-

ления. Юридическая формулировка по-

становления от имени Президиума ВЦИК 

была поручена комиссии в составе т.т. 

Курского, Крыленко, Калинина, Ун-

шлихта» [10]. 

Анализ архивных данных позволяет 

сделать вывод о том, что борьба с банди-

тизмом и незаконным оборотом оружия 

милицией Белгородского уезда проходи-

ла в сложных условиях. Большая часть 

всех зарегистрированных преступлений, 

в том числе и данного вида, оставались 

нераскрытыми, и принципиальное проти-

востояние милиции и банд продолжалось 

на протяжении всех 1920-х гг. Необхо-

димо отметить, что в соответствии с от-

четами Белгородской уездной милиции за 

восемь месяцев 1921 г. на территории 

уезда совершено 27 преступлений, свя-

занных с бандитизмом [11]. За соверше-

ние преступлений было задержано 104 

гражданина1, из них 38 – советские слу-

жащие, 4 – военнослужащих и 62 – част-

ные граждане [12]. Заведующий Курским 

губернским управлением в приказе № 11 

от 3 февраля 1920 г. выражал озабочен-

ность активизацией банд: «В некоторых 

уездах Курской губернии начали прояв-

лять свою деятельность бандиты, участи-

лись убийства, грабежи и другие пре-

ступления» [13].   

Необходимо отметить, что и состав 

банд был разнообразен. Особую угрозу 

несли военизированные банды. Так, в 

1921 г. от рейда банды Махно 10 сотруд-

ников милиции Николаевской слободы 3 

суток держали оборону в местной церк-

ви, а у с. Коровино Волоконовской воло-

сти остановили продвижение банды, тем 

самым защитив Волоконовскую и Валуй-

скую волости от разграбления [14]. Не-

мало проблем советской уездной мили-

ции доставляли и дезертиры. Так, в свод-

ке секретного отдела ВЧК за 16–30 июня 

1920 г. сообщалось, что в Курской и Во-

ронежской губерниях было зафиксирова-

 
1 Без учета статистических данных за 

март и август 1921 г. Сведения в архиве от-

сутствуют. 
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но массовое скопление вооруженных де-

зертиров в местностях, прилегающих к 

сахарным заводам. Данные группы были 

вооружены винтовками и револьверами. 

Несомненно, в те времена предприятия 

сахарной промышленности являлись ме-

стами активного товарно-денежного обо-

рота и представляли интерес для разного 

вида преступников и мошенников. Ак-

тивность проявляли и банды, на восемь-

десят процентов состоящие из выходцев 

беднейших слоев крестьянства, а руко-

водство ими осуществляли представите-

ли профессиональной преступности – ре-

цидивисты и воры-специалисты [15]. В 

небольшом количестве на территории 

уезда действовали антисоветские банды, 

которые, по архивным данным, в опреде-

ленных волостях пользовались поддерж-

кой местного населения из-за установле-

ния Советской властью непомерно завы-

шенного продовольственного налога и 

проведения репрессивных мер по его 

изъятию. Необходимо отметить, что в 

основном свою преступную деятельность 

в уезде осуществляли многочисленные 

вооруженные шайки, действия которых 

были направлены на завладение продо-

вольственными товарами, имуществом и 

денежными средствами, как граждан, так 

и государственных учреждений. Как пра-

вило, члены шаек проживали и соверша-

ли преступления на территории опреде-

ленной волости или района уезда. 

Белгородский уезд являлся одним из 

крупных узловых центров, соединявших 

центральную часть страны с южными гу-

берниями, поэтому это время характери-

зуется значительными миграционными 

процессами. Приток в город сельского 

населения, переселение беженцев из 

прифронтовых регионов, граждан голо-

дающего Поволжья во многом предопре-

делял состояние преступности в регионе. 

Достаточно обратиться к отчету началь-

ника Белгородского уголовного розыска 

о состоянии и причинах динамики пре-

ступности в уезде в начале 1921 г. 13 

Одной из причин роста преступности он 

связывал с территориальным положени-

ем уезда, «который является базой для 

остановок проходящих элементов уго-

ловного характера» [16]. 

Необходимо отметить, что, согласно 

архивным документам до мая 1921 г., 

средняя численность миграции в г. Бел-

городе составляла 600‒700 граждан в ме-

сяц (прибывало от 230 до 500 человек, 

убывало 70‒100 человек). Активная ра-

бота правоохранительных органов в се-

редине 1921 г. позволила стабилизиро-

вать не только уровень преступности, но 

и миграционные процессы. Так, в июне 

1921 г. прибыло в г. Белгород 307, а вы-

ехало 466 граждан [17]. 

Также необходимо обратить внима-

ние на организационно-тактические фор-

мы и методы, принимаемые Белгородской 

милицией для борьбы не только с банди-

тизмом и незаконным оборотом оружия, 

но и с преступностью в общем. Анализ ар-

хивных документов позволил нам опреде-

лить основные мероприятия, используе-

мые в начале 1920-х гг. К ним относятся: 

‒ введение ночных конных и пеших 

патрулей; 

‒ в населенных местах губернии, се-

лах, деревнях в ночное время осуществ-

ление охраны из граждан под наблюде-

нием сельсоветов 18, л. 121; 

‒ проведение «наблюдения за всеми 

притонами, постоялыми дворами, а также 

определенными местностями, появляю-

щимися в г. Белгороде и проживающими 

без определенных зданий лицами» 18,           

л. 178;  

‒ постоянная проверка рынков и ба-

заров 18, л. 38;  

‒ упорядочение ношения, хранения 

и регистрации огнестрельного и холодно-

го оружия [18, л. 152];  

‒ выставление в городе Белгороде 

постов милиции;  

‒ противодействие самогоноваре-

нию, пьянству, хулиганству [19];  

‒ проведение облав, обысков, засад-

ных мероприятий и др. 
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Необходимо отметить и контроль за 

аналитической деятельностью и стати-

стической отчетностью ГубЧК (Губотде-

лов ГПУ) и милиции. Так до 12 часов 

каждой субботы начальнику Уголовного 

розыска Белгородского уезда в уездный 

партийный комитет предписывалось при-

сылать точные сведения о всех случаях 

бандитских налетов, грабежей и убийств 

как в городе, так и в уезде.  

В информации о фактах бандитизма, 

передаваемой сотрудниками госбезопас-

ности для отправки в вышестоящие орга-

ны, в обязательном порядке должны бы-

ли содержаться сведения о: 

‒ времени и месте бандитских нале-

тов; 

‒ количестве членов банды;  

‒ вооруженности; 

‒ социальной принадлежности руко-

водителей и членов банд (местные жите-

ли, рецидивисты, крестьяне, дезертиры и 

т. д.); 

‒ пособниках и сочувствующих бан-

де; 

‒ ущербе, причинённом деятельно-

стью банды. 

Выводы 

Таким образом, борьба с бандитиз-

мом и незаконным оборотом оружия в 

период Гражданской войны и первые по-

слевоенные годы в Белгородском уезде 

Курской губернии проходила в сложных 

условиях. Но несмотря на все трудности 

правоохранительные органы смогли 

определить основные направления в про-

тиводействии данному виду преступле-

ний, разработать и применить комплекс 

фундаментальных мер по ликвидации 

многочисленных шаек и банд, осуществ-

ляющих свою преступную деятельность 

на территории уезда.  
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Резюме 

Актуальность. В данной статье рассматривается проблема трансформации государственно-
гражданского диалога в условиях политической нестабильности. В российской политологии нарастает 
потребность в осмыслении развития гражданского общества Российской Федерации в период после нача-
ла специальной военной операции 2022 года. Представляется необходимым провести политологический 
анализ приоритетов сотрудничества общественных объединений и государственной власти в сфере 
обеспечения национальной безопасности и защиты национально-государственных интересов Российской 
Федерации.  

Цель исследования заключается в определении приоритетных направлений сотрудничества госу-
дарственной власти и общественных объединений в условиях специальной военной операции. 

Задачи исследования состоят в систематизации научных представлений о характере взаимоот-
ношений между гражданским обществом и государственной властью в постсоветской России, в анализе 
эволюции взаимодействия общественных объединений с государством после начала специальной военной 
операции, в выявлении ключевых приоритетов сотрудничества «третьего сектора» и власти в деле за-
щиты национальной безопасности современной России. 

Методология проведенного исследования основана на междисциплинарном теоретическом подходе. 
Для решения поставленных задач применялись исторический, сравнительный и структурно-функцио-
нальный методы. 

Комплексный характер методологической основы исследования опирается на научные разработки 
современного политологического знания в постсоветской России и зарубежной научной мысли.  

Результаты исследования заключаются в обосновании модернизации устоявшихся представлений 
о содержании и приоритетах государственно-гражданского диалога в России ХХI столетия. Доказывает-
ся, что российское общество в своем большинстве осознает масштаб и направленность вызовов и угроз 
национальной безопасности страны, ввиду чего в условиях специальной военной операции основным фак-
тором развития и деятельности общественных объединений выступает «гражданская мобилизация» 
российского социума. Значительная часть общественных организаций классического типа и неструкту-
рированные волонтерские объединения нацелены прежде всего на содействие государству в защите 
национально-государственных интересов современной России.  

Выводы. Патриотический подъем российского общества после начала специальной военной опера-
ции способствует формированию новых приоритетов и направлений взаимодействия между «третьим 
сектором» и органами федеральной и региональной государственной власти. В обозримой перспективе 
участие общественных объединений в гуманитарной поддержке Вооруженных сил России будет оста-
ваться ключевым вектором  их политической социализации. 
______________________________________________________________________________________________ 

Ключевые слова: специальная военная операция; гражданское общество; общественные объедине-
ния; взаимодействие; государство; «третий сектор». 

______________________ 

 Саломатина А. А., 2024 
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Abstract 

Relevance. This article examines the problem of transformation of the state-civil dialogue in conditions of polit-
ical instability. In Russian political science, there is a growing need to understand the development of civil society in 
the Russian Federation in the period after the start of the Special Military Operation in 2022. It seems necessary to 
conduct a political analysis of the priorities of cooperation between public associations and government authorities in 
the field of ensuring national security and protecting the national and state interests of the Russian Federation. 

The purpose of the study is to identify priority areas of cooperation between state authorities and public asso-
ciations in the context of a special military operation. The objectives of the study are to systematize scientific ideas 
about the nature of the relationship between civil society and government in post-Soviet Russia, to analyze the evolu-
tion of interaction between public associations and the state after the start of a Special military operation, to identify 
key priorities for cooperation between the "third sector" and the authorities in protecting the national security of mod-
ern Russia.  

The methodology of the research is based on an interdisciplinary theoretical approach. Historical, compara-
tive, and structural-functional methods were used to solve the tasks set. The complex nature of the methodological 
basis of the research is based on scientific developments of modern political science knowledge in post-Soviet Rus-
sia and foreign scientific thought.  

The results of the study are to substantiate the modernization of well-established ideas about the content and 
priorities of public-civil dialogue in Russia of the 21st century. It is proved that the majority of Russian society is 
aware of the scale and direction of challenges and threats to the national security of the country. Therefore, in the 
conditions of a Special military operation, the main factor in the development and activity of public associations is the 
"civil mobilization" of Russian society. A significant part of classical-type public organizations and unstructured volun-
teer associations are primarily aimed at assisting the state in protecting the national and state interests of modern 
Russia.  

Conclusions. The patriotic rise of Russian society after the start of a Special military operation contributes to 
the formation of new priorities and areas of interaction between the "third sector" and federal and regional govern-
ment authorities. In the foreseeable future, the participation of public associations in humanitarian support of the 
Russian armed forces will remain a key vector of their political socialization.  
_____________________________________________________________________________________________ 
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Введение  

В условиях полномасштабных поли-

тических трансформаций современной 

России, отсчет которых связан с началом 

специальной военной операции 2022‒ 

2024 гг., в значительной степени измени-

лись связи и коммуникации между ос-

новными субъектами политического про-

цесса. Особенно показательна модерни-

зация функций и структурного состава 

институтов гражданского общества, объ-

единения и организации которого актив-

но привлекаются для решения проблем 

государственной политики в условиях 

СВО. В результате придается новое со-

держание такой отрасли развития россий-

ского «третьего сектора», как взаимодей-

ствие между публичной властью и граж-

данским обществом.   

Проблематика эволюции обществен-

ных объединений традиционно пребыва-

ет в эпицентре усилий исследовательско-

го сообщества постсоветской России. 

Определение реального содержания дея-

тельности неправительственных органи-

заций в контексте партнерства с власт-

ными институтами Российской Федера-

ции отражено в трудах современных по-

литологов: Х. А. Кобелевой [1, с. 32],       

Д. А. Ленькова [2, с. 2662], Т. В. Расти-

мешиной [3, с. 168], И. В. Рукавишникова 

[4, с. 66], А. К. Сковикова [5, с. 38],                

В. В. Скоробогатова [6, с. 44].  

Однако исследование конкретных 

параметров государственно-гражданского 

взаимодействия только начинает привле-

кать внимание научного сообщества, от-

ражаясь в разработках таких авторов, как 

А. Л. Андреев [7, с. 104], А. Р. Бочкаев   

[8, с. 41], А. Ю. Пинчук [9, с. 28],            

Д. Л. Цыбаков, Ж. Ю. Данкова [10, с. 80], 

И. С. Шушпанова [11, с. 97]. 

Базовым фундаментом становления 

российской политической науки в сфере   

государственно-общественных отноше-

ний назовем «экономический детерми-

низм». Сущность названной методоло-

гии, на наш взгляд, заключается в при-

знании за гражданскими инициативами 

преимущественно нацеленности на до-

стижение оптимального баланса между 

интересами бизнес-сообществ, государ-

ственной власти и третьего сектора.   

Наиболее емко отмеченный подход 

проявился в работах Ю. В. Ирхина, кото-

рый выделял в качестве приоритетных 

задач общественных объединений содей-

ствие урегулированию отношений между 

государством и бизнес-сообществом. По-

этому среди функций «третьего сектора» 

обозначались такие задачи, как   обеспе-

чение становления свободного рынка и 

всеобъемлющей  конкуренции, обеспече-

ние прав граждан как потребителей услуг 

государственного и муниципального 

управления,  развитие модели  менедже-

ризма, взаимодействие с международны-

ми неправительственными организация-

ми и «глобальным гражданским обще-

ством» [12, с. 16].  Одновременно с этим 

в научных подходах обоснована особая 

роль государственных институтов в фор-

мировании отечественной модели граж-

данского общества [13, с. 55], в развитие 

чего объективным вектором построения 

«третьего сектора» признавалось поощ-

рение деятельности некоммерческих ор-

ганизаций социальной направленности, в 

той или иной степени аффилированных с 

государственной или муниципальной 

властью.  

Первоочередными проблемами раз-

вития отечественной модели государ-

ственно-гражданского взаимодействия 

следует назвать: низкий уровень устой-

чивости механизмов  кооперации и взаи-

мопомощи «третьего сектора»; делиги-

тимация  общественных организаций в 

общественном мнении; неспособность 

гражданских институтов к постановке и 

реализации стратегических задач; ниве-

лирование самодеятельных инициатив со 

стороны постсоветского «политического 

класса»; внедрение патронажных форм 

институционализации общественных ак-

торов; отчужденность  от общественной 

активности  экономически и социально 

влиятельных граждан 3, с. 179]. 
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Однако мировой опыт показывает, 

что в системе социальной действительно-

сти изначально содержится необходимый 

мобилизационный потенциал негосудар-

ственного сектора, способный к воспро-

изводству в обстановке полномасштаб-

ной или ограниченной дестабилизации. 

Например, исследуя «военное измерение» 

государственно-гражданских отношений, 

Р. Даль доказывал тождество между 

формированием политического режима 

демократии и наличием «вооруженной 

нации» [14, с. 374].   

Наиболее развернуто подобная ар-

гументация прорабатывалась в работах 

итальянского политолога Р. Маркетти. 

Следует полагать оправданным акценти-

рование внимания Р. Маркетти на теме 

«гражданской мобилизации» [15], исходя 

из чего поражение в вооруженном кон-

фликте понимается обществом не только 

как поражение власти или правящей эли-

ты, но и как катастрофа общенациональ-

ного масштаба. Именно в случае понима-

ния своего потенциала в массовом созна-

нии в социальной практике происходит 

институционализация новых приоритетов 

деятельности общественных субъектов в 

сфере обеспечения национально-государ-

ственных интересов. Применительно к 

ситуации в российском гражданском об-

ществе вступление социума в конфликт-

ный период неизбежно должно было со-

провождаться трансформациями в сфере 

отношений власти и «третьего сектора».  

Примерами может быть названо рас-

пространение многообразных практик 

государственно-частного партнерства не 

только в мирное время, но и в периоды 

военного времени или системных циви-

лизационных кризисов. Как показывает 

проведенный анализ, государственная 

власть, независимо от преобладания в 

управленческих практиках автократиче-

ских или же демократических тенденций, 

заинтересована в максимальной обще-

ственной поддержке именно в кризисные 

периоды. Для политических элит в отме-

ченной обстановке объективно обоснова-

но обращение к социальной поддержке со 

стороны широких общественных слоев, 

именно подобным образом укрепляется 

легитимность государственных магистра-

тур на фоне актуализации внешних и 

внутренних вызовов принципиального 

характера. 

Отметим, что в российском эксперт-

ном сообществе выделяются существен-

ные проблемы в отношениях между 

властными институтами и общественны-

ми структурами не только в постсовет-

ской России, но и в странах, ранее пре-

подносимых в качестве эталона развитой 

демократии. Опираясь на данные социо-

логических опросов, исследователи аргу-

ментируют нарастающее отчуждение 

общества от публичной власти в услови-

ях либерально-демократических режимов 

[11, с. 98], причинами чего называют ди-

станцирование социальных групп от го-

сударственной политики, пессимизм от-

носительно дееспособности правитель-

ств, исполнительно-распорядительных и 

представительских институтов. 

Несмотря на проведенные в послед-

ние годы исследования в отечественной 

политологии сохраняются лакуны пред-

ставлений о приоритетах функциониро-

вания общественных объединений в 

условиях военно-политической неста-

бильности. Становится очевидным, что 

распространенные в настоящее время 

представления о роли отечественного 

«третьего сектора» в политическом про-

цессе оформились в своем большинстве в 

период устойчивого развития России и 

баланса международных отношений, ха-

рактерных для первых десятилетий ХХI 

столетия. Оценка современного теорети-

ко-политического дискурса показывает, 

что пересмотр содержания взаимоотно-

шений по линии «общество ‒ государ-

ственная власть» выдвигается в перечень 

актуальных задач российской политиче-

ской мысли.  

В современных реалиях представля-

ется очевидным, что оценка содержания 

государственно-гражданского диалога 
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современной России требует обращения 

внимания на фактор внешнего вызова в 

состоянии постсоветского политического 

процесса, наличие которого долгое время 

не принималось во внимание научным и 

экспертным сообществами. Одновремен-

но с чем конфронтация между Россией и 

Западом, развернувшаяся после событий 

«Русской весны» 2014 г. и начала специ-

альной военной операции, объективно 

должна иметь последствия не только для 

непосредственно сферы оборонной поли-

тики, но и для всего спектра государ-

ственно-гражданских отношений.  

Методология  

Обращение к методологическому 

инструментарию политической науки  

содействует пониманию проблематики  

развития общественных объединений           

2020-х гг. Использование сравнительного 

метода и контент-анализа позволяет вы-

явить наиболее эффективные субъекты 

взаимодействия с государством со сторо-

ны акторов самодеятельных обществен-

ных инициатив.  Проведенный при напи-

сании статьи сравнительный анализ спо-

собствует осмыслению специфики раз-

личных сфер и направлений государ-

ственно-гражданского диалога накануне 

специальной военной операции и после 

ее начала. 

Компоративистский анализ способ-

ствует определению перспектив мобили-

зации социальной и гражданской актив-

ности граждан России, возможности пре-

одоления проявлений абсентеизма и ин-

фантилизма с их стороны. 

Обращение к историческому методу 

исследования позволило уяснить хроно-

логию вовлечения общественных субъек-

тов в процесс взаимодействия с государ-

ственной властью в условиях специаль-

ной военной операции. Применение 

структурно-функционального подхода 

способствует пониманию общей структу-

ры институтов гражданского общества, 

принимающих участие во взаимодей-

ствии с государством, а также проясняет 

объем исполняемых ими функциональ-

ных задач. 

Результаты и обсуждение 

На основе обработки массива эмпи-

рических данных и корпуса научных ис-

точников имеет смысл аргументировать, 

что политическая субъектность граждан-

ского общества может проявляться в спо-

собности его объединений генерировать 

социальный запрос и доносить его до по-

литических элит и государственной си-

стемы. С другой стороны, все более 

усложняющаяся природа современного 

военно-политического противоборства 

создает условия для появления совер-

шенно новых приоритетов, которые 

нацелены на корректировку или модер-

низацию государственной политики в 

сфере национальной безопасности.  

Однако именно в российских усло-

виях начиная с объявления специальной 

военной операции в феврале 2022 г. от-

мечается усиление социально-политичес-

кой консолидации социальных групп и 

государства, проявлениями чего называ-

ются усиление идеологического и поли-

тического лоялизма в общественном 

мнении, а также консолидация политиче-

ской власти и социальных агрегаций. От-

меченные тенденции были описаны еще 

на фоне конфронтации с Западом после 

событий «Русской весны» 2014 г. След-

ствием этого стал «крымский консенсус», 

что проявилось в единении большинства 

социальных сообществ Российской Фе-

дерации по вопросам восстановления ис-

торической справедливости после распа-

да СССР [16, с. 152]. Впервые за многие 

годы экспертных наблюдений было от-

мечено, что конфронтация с объединен-

ным Западом ведет к большему сплоче-

нию вокруг государственной власти та-

кой категории, как российская молодежь 

[17, с. 34].   

Обоснуем, что оценки и позиции 

общественных объединений ситуаций 

2014 г. и 2022‒2024 гг.  имеют и опреде-

ленные отличия. Если в период воссо-
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единения с Крымом и Севастополем со 

стороны «третьего сектора» Российской 

Федерации преобладающей реакцией был 

именно лоялизм, т. е. согласие с решени-

ями верховных властных институтов, то 

после начала наблюдается порядковое 

возрастание самодеятельных обществен-

ных инициатив в сфере обеспечения обо-

роны и безопасности. Подобная ситуация 

актуализирует поиск новых приоритетов 

взаимодействия общественных объеди-

нений, ассоциаций, фондов и органов 

государственной власти.   

Не вызывает сомнения, что масштаб 

проблем, сформировавшихся вокруг 

стратегии обеспечения национальных ин-

тересов современной России, потребовал 

приобщения к их разрешению потенциа-

ла отечественного социума [18, с. 85]. В 

то же время общественный дискурс, со-

провождавший политику власти по защи-

те соотечественников Новороссии, имеет 

определенные исторические параллели, 

но обладает несомненной современной 

спецификой [19, с. 15].  

После патриотического подъема в 

период судьбоносных событий «Русской 

весны» 2014 г. и начала национально-

освободительной борьбы народных рес-

публик Донбасса в структуре российско-

го гражданского общества оформился 

оригинальный сегмент. Заслуживает под-

держки аргументация А. Б. Шатилова, 

согласно которой в структуре отече-

ственного «третьего сектора» после нача-

ла СВО оформляется модель «страхую-

щего общества», акторы которого выка-

зывают способность восполнять ресурсы 

и потенциал государства в тех сферах, 

где отмечаются кризисные дисфункции 

официальных стратегий [20, с. 10].  Од-

нако есть основания полагать, что первые 

объединения подобного рода начали про-

являть себя намного раньше. 

Основной целью деятельности таких 

субъектов выступало прямое содействие 

населению и повстанческим формирова-

ниям ЛДНР. Наибольшая активность 

добровольческих сообществ и объедине-

ний отмечалась в период от народных 

референдумов в мае 2014 г. и последо-

вавшем отражении карательной операции 

постмайданных киевских властей. После 

подписания первых и вторых Минских 

соглашений социальный запрос по теме 

поддержки соотечественников в Ново-

россии стал менее выраженным. На про-

тяжении следующих восьми лет обще-

ственные инициативы по оказанию по-

мощи национально-освободительному 

движению на исторических русских зем-

лях Юго-Востока Украины реализовыва-

лись общественными объединениями в 

основном независимо от актуальной на то 

время государственной стратегии.  

Непосредственная поддержка сооте-

чественникам на Донбассе в 2015‒2022 гг. 

артикулировалась преимущественно в 

деятельности Союза Добровольцев Дон-

басса и общественного движения «Ново-

россия», различных неструктурирован-

ных волонтерских групп и электронных 

средств массовой информации. За ука-

занный период были установлены гори-

зонтальные связи между социально ак-

тивными группами Российской Федера-

ции и ЛДНР, сотрудничество которых 

впоследствии стало основной методоло-

гией взаимодействия между граждански-

ми сообществами и органами государства 

после начала СВО. 

Формирование новых приоритетов 

взаимоотношений социальных агрегаций 

современной России и публичной власти 

оказалось подчинено логике ключевых 

этапов специальной военной операции 

периода 2022‒2024 гг. Первым из них 

признаем образование в структуре воен-

ной организации государства иррегуляр-

ного компонента, который был формали-

зован в виде добровольческих батальонов 

и отрядов Боевого армейского резерва 

специального (БАРС) в весенние месяцы 

2022 г.  

Помимо организующей роли в их со-

здании властей регионов Российской Фе-

дерации, такие подразделения и части 

также получали поддержку со стороны 
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неправительственных организаций, ассо-

циаций и фондов. Характерно, что дея-

тельность добровольческих формирова-

ний включала в себя признаки функцио-

нирования гражданских институтов:  ча-

стичная выборность командиров, авто-

номная кадровая политика, собственные 

источники материального снабжения, 

неупорядоченность контрактных отно-

шений с Вооруженными силами, что бы-

ло прекращено только к лету 2023 г.  

При этом патриотическая помощь 

государству концентрировалась прежде 

всего на потребностях его военной орга-

низации и естественным образом вышла 

за границы гуманитарной поддержки, в 

связи с чем магистральным приоритетом 

государственно-гражданского взаимодей-

ствия стало подключение негосудар-

ственного сектора к внедрению иннова-

ций и технологических проектов в бое-

вую деятельность войск. Такая практика 

со стороны волонтерских групп в корот-

кий по историческим меркам срок позво-

лила сформировать народный сектор обо-

ронно-промышленного комплекса Россий-

ской Федерации. 

Новое содержание государственно-

гражданское взаимодействие приобрело в 

результате усугубления прямой военной 

и террористической угрозы для освобож-

денных территорий Новороссии и при-

граничных регионов Российской Федера-

ции осенью 2022 г. Эти события структу-

рировали еще один приоритет работы 

общественных объединений ‒ гумани-

тарная поддержка, благотворительность и 

социальная реабилитация российских 

граждан. При этом массовая обществен-

ная активность стала охватывать в 

первую очередь локальный и муници-

пальный уровни. Во многих случаях во-

лонтерские сообщества и гуманитарные 

группы, как юридически оформленные, 

так и самодеятельные, показали себя в 

качестве наиболее дееспособных пред-

ставителей гражданского общества в рос-

сийской провинции. 

Третий этап формирования совре-

менных приоритетов деятельности «тре-

тьего сектора» в Российской Федерации 

связывается с проведением частичной 

мобилизации в октябре-ноябре 2022 г. На 

практике оказалась фактически восста-

новлена модель массовой армии, которая 

объективно гораздо теснее интегрирована 

с обществом, нежели культивировавшая-

ся в постсоветский период версия «про-

фессиональных вооруженных сил». Ито-

гом смены целей государственной поли-

тики безопасности стало приобщение к 

потребностям поддержания боевой го-

товности войск широких слоев россий-

ского общества.  

Наблюдается трансформация прио-

ритетов работы общественных объедине-

ний в современной России. Во-первых, 

принципиально эволюционировала сфера 

компетенции общественных организаций 

классического типа, т. е. тех объедине-

ний, которые создавались для решения 

широкого спектра проблем социальной 

действительности. В качестве примера 

может быть названа деятельность Обще-

российского народного фронта, органи-

заций политических партий и профессио-

нальных союзов. Многие из перечислен-

ных объединений стали оказывать пря-

мую материальную и социальную под-

держку населению пострадавших от во-

енных действий регионов и армейским 

частям. Во-вторых, принципиально иной 

масштаб приобрела деятельность иници-

ативных общественных групп, нацелен-

ных исключительно на обеспечение слу-

жебно-боевых задач действующей армии. 

Тем самым волонтерские группы и сооб-

щества, возникшие специально для реше-

ния проблем обеспечения национальной 

безопасности, фактически дополняют со-

бой государственную военную организа-

цию.  

Выводы  

Произошедшая за время СВО инте-

грация государственно-военного и граж-

данского секторов общественных отно-
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шений имела следствием формирование 

новых приоритетов деятельности обще-

ственных организаций в современной 

России. Помимо традиционных функций 

общественных объединений, таких как 

оказание гуманитарной помощи и соци-

альной поддержки согражданам, заявля-

ют о себе новые магистральные направ-

ления коммуникации между публичной 

властью и гражданскими сообществами. 

Наиболее очевидными в обозримой 

перспективе представляются такие опор-

ные компоненты развития новых приори-

тетов функционирования общественных 

объединений в России ХХI столетия, как 

народное оборонное производство, внед-

рение оборонных разработок и техноло-

гий, социальная реабилитация воинов и 

членов их семей, ведение информацион-

ной политики, обеспечение международ-

ной поддержки со стороны «третьего сек-

тора» зарубежных государств. Локомоти-

вом общественной активности все чаще 

становятся сетевые группы, структуриро-

ванные посредством возможностей ин-

тернет-платформы «Телеграмм».  

Все вышеизложенное позволяет 

предположить, что вновь возникшие при-

оритеты государственно-гражданского 

взаимодействия оказались способны ка-

нализировать общественный патриотиче-

ский подъем в современной России, пе-

реформатировать субъектный состав и 

систему взаимоотношений в рядах граж-

данского общества и природу его взаимо-

отношений с политическими элитами и 

государством.  

Таким образом, события специаль-

ной военной операции объективно вос-

производят модернизацию функциониро-

вания общественных объединений в Рос-

сии ХХI столетия, способствуют форми-

рованию актуальных приоритетов и вза-

имодействия «третьего сектора» и орга-

нов государственной власти.  
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Резюме 

Актуальность темы исследования связана с важностью научного осмысления влиятельного соци-
ально-культурного дискурса, представленного православными традиционалистами в условиях социально-
политической и культурной трансформации России в начале XX века. 

Цель исследования: анализ общественной риторики «толстых» старообрядческих журналов, изда-
вавшихся в России в 1906–1916 годах. 

Задачи: охарактеризовать причины, определяющие ценность старообрядческих журналов для ис-
тории общественной мысли; обозначить круг общественно значимых проблем, которые поднимались на 
страницах старообрядческой периодики в 1906–1916 годах; оценить уровень практической значимости 
изучения предложенных старообрядцами «рецептов» социально-культурного строительства России. 

Методы. В ходе работы с публикациями использовались традиционные методики текстологиче-
ского анализа, в том числе элементы контент-анализа, предполагающего качественно-количественное 
исследование содержания тех или иных публикаций с целью выявления их центральных идей. Для обра-
ботки и интерпретации полученных данных автором применялись методы описания и исторической ин-
дукции, а также историко-статистический и историко-генетический. 

Результаты. В работе проанализированы особенности осмысления старообрядческими авторами 
негативных последствий механического копирования западных социально-культурных норм, рассмотрена 
специфика стратегий эффективного национально-ориентированного строительства, предложенных 
традиционалистами в условиях социального кризиса начала XX века, рассмотрена целесообразность ис-
пользования идей «почвенного» социально-культурного строительства в современных условиях. 

Выводы. На страницах «толстых» старообрядческих журналов находится значительное количе-
ство «рецептов», направленных на укрепление национального самосознания, просвещение, противодей-
ствие радикализму в политике и вульгарному потребительству в быту, поддержание семейных ценно-
стей, борьбу с пьянством и курением. Их анализ обогатит имеющиеся в науке представления о социаль-
ных и интеллектуальных реалиях поздней империи, а часть стратегий России, представленных старо-
обрядческими публицистами в начале XX века, могут быть адаптированы к современным реалиям. 
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Abstract 

The relevance of the research topic is related to the importance of scientific understanding of the influential 
socio-cultural discourse presented by Orthodox traditionalists in the context of the socio-political and cultural trans-
formation of Russia in the early XX century.  

The purpose of the study: to analyze the public rhetoric of the thick Old Believer journals published in Russia 
in 1906-1916. 

Objectives: to characterize the reasons that determine the value of Old Believers' journals for the history of 
public thought; to identify the range of socially significant problems that were raised on the pages of Old Believers' 
periodicals in 1906-1916; to assess the level of practical significance of studying the "recipes" of socio-cultural con-
struction of Russia proposed by Old Believers. 

Methods. In the course of working with publications traditional methods of textual analysis were used, including 
elements of content analysis, which involves a qualitative and quantitative study of the content of certain publications 
in order to identify their central ideas. To process and interpret obtained data the author used methods of description 
and historical induction as well as historical-statistical and historical-genetic methods.  

Results. The paper analyzes the peculiarities of the Old Believer authors' understanding of the negative con-
sequences of mechanical copying of Western socio-cultural norms, examines the specifics of strategies for effective 
nationally oriented construction proposed by traditionalists in the conditions of the social crisis of the early 20th centu-
ry. the expediency of using the ideas of "soil" socio-cultural construction in modern conditions is considered. 

Conclusions. On the pages of the "thick" Old Believer journals there is a significant number of "recipes" aimed 
at strengthening national consciousness, education, countering radicalism in politics and vulgar consumerism in eve-
ryday life, maintaining family values, combating drunkenness and smoking. Their analysis will enrich the scientific 
understanding of the social and intellectual realities of the late Empire, some of the strategies of Russia presented by 
Old Believer publicists at the beginning of the 20th century can be adapted to modern realities.  
_____________________________________________________________________________________________ 

Keywords: russian thick journal; domestic journalism; old believers; late imperial period; modernization; tradi-
tionalism. 
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Введение 

Начало XX в. ознаменовалось для 

России не только драматическими поли-

тическими и социально-экономическими 

метаморфозами, но и беспрецедентной 

культурной динамикой. Последние годы 

существования империи принесли с со-

бой немало ярких явлений в области 

науки, искусства, «большой» литературы, 

публицистики. При этом принято счи-

тать, что своими многочисленными до-

стижениями русская культура этой эпохи 

обязана плодотворному сочетанию отече-

ственных традиций с новыми западноев-

ропейскими и восточными веяниями. Та-

кие суждения во многом справедливы, 
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однако духовную жизнь страны обогаща-

ли и явно самобытные феномены. На-

пример, «серебряный век» русской куль-

туры хронологически совпал с «золотым 

веком» русского старообрядчества, и в 

том числе стал периодом расцвета старо-

обрядческой журналистики – явления 

«почвенного» и оригинального. 

Появившиеся незадолго до конца 

имперской эпохи публицистические про-

изведения «ревнителей старины» можно 

сравнить с долго вызревавшими плодами. 

На протяжении двух с половиной столе-

тий предшествующей истории миллионы 

русских старообрядцев были существен-

но ограничены в правах, что затрудняло 

их самопрезентацию и самовыражение в 

публичной сфере. Однако в ходе первой 

русской революции ситуация изменилась: 

17 апреля 1905 г. вышел Высочайший 

указ «Об укреплении начал веротерпимо-

сти», призванный уравнять в религиоз-

ных и гражданских правах сторонников 

старого церковного обряда с прихожана-

ми официально-православной церкви. 

Этот указ, а также ряд вскоре появив-

шихся подзаконных актов сняли ограни-

чения на публикацию и распространение 

старообрядческой литературы. В резуль-

тате последующие годы (начиная с 1906) 

ознаменовались не только «бумом» кни-

гоиздательства староверов, но и актив-

ным развитием их периодики. На протя-

жении последнего предреволюционного 

десятилетия на территории Российской 

империи (в Санкт-Петербурге, Москве, 

Нижнем Новгороде, Риге, Екатеринбурге, 

Саратове) в разные годы выходило более 

двух десятков старообрядческих перио-

дических изданий, значительную часть 

которых (не менее тринадцати) составили 

толстые иллюстрированные журналы.  

Несомненно, что старообрядческие 

издания могут быть интересны историку 

(в том числе историку журналистики) 

уже в силу того, что они охватывали мно-

готысячную аудиторию и включили в се-

бя работы многих талантливых авторов 

[1, с. 115–120]. Ф. Е. Мельников утвер-

ждал, что журналы «Церковь» и «Слово 

церкви» были самыми большими ежене-

дельниками в России, по богатству печа-

тавшихся в них статей, разнообразию бо-

гословских, философских и обществен-

ных тем существенно превосходившими 

другие отечественные издания, которые 

выходили с такой же периодичностью [2, 

с. 503]. Исследователями также не раз 

отмечалась важность анализа старооб-

рядческой периодики для изучения внут-

риконфессиональной истории самого 

староверия. Об этом писали известные 

авторы: Р. Робсон [3], И. В. Поздеева [4], 

А. В. Островский [5]. Однако эвристиче-

ская ценность такого рода работы может 

оказаться существенно шире, поскольку 

журналы «ревнителей старины» явили 

собой зеркало, отразившее многие важ-

ные явления из жизни быстро менявше-

гося в начале XX в. российского социума. 

При этом социальная действительность 

осмысливалась авторами-староверами че-

рез призму особого «почвенного» подхо-

да, далекого и от официально-охраните-

льного, и от либерального, и уж тем бо-

лее от радикально-революционного об-

щественных дискурсов. Получив воз-

можность «высказаться» по поводу евро-

пеизации, изменения социально-экономи-

ческого уклада, роста революционного 

движения, законотворчества и других 

злободневных тем, старообрядцы вос-

пользовались ею в полной мере. Напри-

мер, знаменитый «древлеправославный» 

автор, епископ Иннокентий (Усов) в ре-

дакционной статье, посвященной выходу 

первого легального журнала староверов-

поповцев «Старообрядец», так характе-

ризовал миссию этого печатного органа: 

«Более двух с половиной столетий мы, 

старообрядцы, были лишены почти вся-

ких религиозных, гражданских и челове-

ческих прав, самое существование наше 

едва только терпелось, как неистребимое 

зло, даже голос наш, выраженный устно 

или печатно в защиту своих религиозных 

убеждений и прав, считался преступле-

нием, подлежащим наказанию. Но теперь  
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…не голос наш, а молчание может счи-

таться преступлением перед церковью, 

пред обществом, пред государством и 

пред своей совестью… нам не только не 

воспрещается говорить и писать в защиту 

своих верований и взглядов, убеждений и 

прав, но от нас почти прямо требуют, 

чтобы мы сказали свое посильное слово в 

такое многомятежное время, какое нам 

приходится переживать» [6, с. 3]. След-

ствием такой позиции стало то, что и в 

«Старообрядце», и в других журналах 

«ревнителей старины» оказалось опубли-

ковано довольно много статей обще-

ственной направленности. В них можно 

найти как размышления о желательных 

векторах развития страны, так и вполне 

конкретные «рецепты» социально-куль-

турного строительства на самобытных 

идейных началах. 

Как ни странно, общественная рито-

рика староверов, представленная на стра-

ницах их периодических изданий 1906–

1917 гг., исследовалась очень мало. Об-

ращавшиеся к истории старообрядческой 

журналистики отечественные авторы 

ограничивались краткими обзорами из-

даний «ревнителей древлего благоче-

стия», рассматривая их как интересное 

явление в истории отечественной журна-

листики [1], оригинальный культурный 

феномен [7], либо проявление веротер-

пимости российского правительства [8]. 

Несколько глубже затронул указанную 

проблему изучавший историю русского 

староверия в поздней Российской импе-

рии американский исследователь Р. Роб-

сон, однако и для его труда она не стала 

основной [3]. Так что исследователям 

еще предстоит в полной мере оценить 

значимость идей, предложенных верую-

щими-традиционалистами накануне Ве-

ликой российской революции 1917 г. Ра-

бота эта, конечно, отнюдь не проста, т. к. 

потребует внимательного знакомства и 

осмысления текстов на тысячах страниц. 

В данной статье автор, разумеется, не 

пытается «объять необъятное», стремясь 

скорее к проблематизации заявленной 

темы. В статье предполагается, прежде 

всего, охарактеризовать причины, по ко-

торым «толстые» старообрядческие жур-

налы заслуживают внимания историков 

общественной мысли, затем обозначить 

круг общественно значимых проблем, ко-

торые поднимались на страницах старо-

обрядческой периодики в последние годы 

существования Российской империи, и, 

наконец, попробовать оценить уровень 

практической значимости изучения пред-

ложенных старообрядцами «рецептов» со-

циально-культурного строительства Рос-

сии. 

Методология 

Специфика темы предопределила 

типологическую однородность источни-

ковой базы проведенного исследования: 

ее составили материалы российских ста-

рообрядческих журналов, выходивших в 

1906–1916 гг. В той или иной степени ав-

тором были просмотрены / изучены вы-

пуски 13 разных изданий (их наименова-

ния представлены ниже, в основной части 

статьи), при этом наибольшее внимание 

было уделено тем печатным органам, ко-

торые позиционировали себя в качестве 

выразителей «общественных» идей рус-

ского староверия. К числу таких относи-

лись журналы «Старообрядец», «Цер-

ковь», «Златоструй», «Слово церкви».  

В ходе работы с публикациями ис-

пользовались традиционные методики 

текстологического анализа, в том числе 

элементы контент-анализа, предполага-

ющего качественно-количественное ис-

следование содержания тех или иных 

публикаций с целью выявления их цен-

тральных идей. Для обработки и интер-

претации полученных данных автором 

применялись методы описания и истори-

ческой индукции, а также историко-

статистический и историко-генетический 

(последний определил внимание к исто-

рико-культурным истокам феномена ста-

рообрядческой журналистики). 

Поскольку цель работы связана ско-

рее с проблематизацией «общественной» 
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риторики старообрядческих изданий, ав-

тор не стремился соотнести свои наблю-

дения и выводы (имеющие характер 

взгляда «в первом приближении») с ка-

кими-либо теориями исторического про-

цесса вообще либо концепциями россий-

ской истории. Тем не менее все же следу-

ет отметить, что для понимания законо-

мерностей формирования социально ори-

ентированной старообрядческой ритори-

ки ценны концепции, оформившиеся в 

среде ведущих исследователей россий-

ского староверия в последние три десяти-

летия. Так, хорошей теоретической опо-

рой для осмысления специфики старооб-

рядческого взгляда на позднеимперские 

отечественные реалии могут стать рабо-

ты И. В. Поздеевой, Е. М. Юхименко,                     

В. В. Керова, рассматривающих старове-

рие как модификацию русской поздне-

средневековой культуры, а в самих ста-

роверах видящих носителей традициона-

листского мировоззрения. С другой сто-

роны, небесполезными для изучения ис-

тории оригинальных «рецептов» соци-

ально-культурного строительства пред-

ставляются адаптированные к россий-

ским реалиям положения теории модер-

низации, которые были представлены в 

процессе анализа отечественной социо-

культурной динамики Б. Н. Мироновым, 

В. В. Алексеевым, О. Л. Лейбовичем,            

В. А. Красильщиковым. В частности, тут 

важен тезис о «догоняющем» характере 

российской модернизации, в имперский 

период, по существу, выступавшей евро-

пеизацией / вестернизацией. Модерниза-

ция в таком виде предопределяет необхо-

димость внесения в традиционный жиз-

ненный мир страны элементов иностран-

ной культуры, а потому неизбежно по-

рождает «идейную оппозицию» в среде 

консервативно ориентированного обще-

ства. Старообрядчество может рассмат-

риваться как некий полюс этой оппози-

ции, носитель «традиционалистской» 

альтернативы социального бытия.  

Результаты и их обсуждение 

Предваряя обзор старообрядческих 

журналов последнего предреволюцион-

ного десятилетия, необходимо заметить, 

что, как и любое значимое культурное 

явление, публицистика «ревнителей ста-

рины» начала XX в. имела исторические 

корни. Фактически с момента церковного 

раскола старообрядческие сообщества 

пытались отстаивать свою правоту с по-

мощью рукописного или печатного слова. 

История старообрядческой культуры – 

это, не в последнюю очередь, история 

написания полемических книг, создания 

школ, библиотек, типографий (долгое 

время – нелегальных). Во второй поло-

вине XIX в., когда печатное слово стало 

не только оружием в идейном противо-

стоянии интеллектуалов, но и средством 

влияния на умы быстрорастущей катего-

рии грамотных обывателей, лидеры ста-

роверия достаточно быстро осознали 

роль периодических изданий как эффек-

тивного инструмента идейной консоли-

дации сторонников «старой веры». Еще в 

1878 г. на территории Австро-Венгрии  

(г. Коломыя) начал издаваться журнал 

«Старообрядец» (просуществовал до 

1892 г.). Большинство направлений ста-

роверия с энтузиазмом отнеслось к появ-

лению первого издания такого рода, по-

этому оно, несмотря на трудности неле-

гального ввоза и распространения в Рос-

сии, пользовалось здесь большой попу-

лярностью. Журнал можно было встре-

тить «почти в каждом селе и деревне со 

старообрядческим населением», – писал 

впоследствии по этому поводу известный 

публицист        И. А. Кириллов [9, с. 362]. 

В 1892 г. в Коломые стала выпускаться 

старообрядческая газета «Древняя Русь», 

а в 1896–1898 гг. в румынском городе 

Браила издавалась ориентированная на ту 

же аудиторию газета «Слово правды» [1, 

с. 115]. 

Первый журнал «ревнителей стари-

ны», выходивший непосредственно в 

России («Старообрядческий вестник»), 

начал тайно печататься одной из санкт-
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петербургских типографий в 1904 г. [2,          

с. 502] Впрочем, довольно скоро, после 

провозглашения вероисповедных свобод, 

необходимость в конспирации отпала. Во 

второй половине 1905 г. «ревнители ста-

рины» начали организационную подго-

товку для легального издания своей пе-

риодики, которая начала выходить с зи-

мы 1906 г. К числу более или менее объ-

емных журналов относились «Старооб-

рядец» (1906–1907 гг., Нижний Новго-

род), «Глагол времени» (1906–1907 гг., 

Санкт-Петербург), «Старообрядческий 

вестник» (1907 г., Москва), «Старообряд-

цы», «Старообрядческий поморский жу-

рнал» (оба издавались в 1908–1909 гг. в 

Москве), «Церковь» (1908–1914 гг., 

Москва), «Златоструй» (1910–1913 гг., 

Москва), «Старообрядческая мысль» 

(1910–1916 гг., Киев, Москва), «Старая 

Русь» (1911–1912 гг., Рига), «Щит Веры» 

(1912–1916 гг., Саратов), «Старообрядче-

ский пастырь» (1913–1914 гг., Москва), 

«Слово церкви» (1914–1916 гг., Москва), 

«Уральский старообрядец» (1915–          

1916 гг., Екатеринбург). 

Большинство журналов выходило 

ежемесячно либо еженедельно книжками 

большого формата объемом 5–6 печат-

ных (типографских) листов, в некоторых 

случаях (например, со «Старообрядче-

ской мыслью») издания включали в себя 

до восьми печатных листов. Подписка на 

них могла быть оформлена во всех поч-

товых отделениях империи. Часть тиража 

поступала для продажи в книжные лавки 

при «древлеправославных» церквях, мо-

настырях и старообрядческих общинах, а 

также пополняла собой публичные и 

частные библиотеки в разных регионах 

страны [7, с. 94–96]. 

Разумеется, конфессионально ориен-

тированным изданиям трудно было срав-

ниться со светскими с точки зрения коли-

чества читателей, однако некоторые жур-

налы сторонников старой веры могли 

успешно конкурировать с изданиями 

Русской православной церкви. Например, 

издававшийся под патронажем семьи Ря-

бушинских журнал «Церковь» в 1912 г. 

имел 3304 подписчика. В то же время 

официально-церковное «Христианское чте-

ние» (печатный орган Санкт-Петербург-

ской духовной академии) располагало мак-

симум 2600 подписчиками [10, с. 77]. 

Для старообрядческих журналов 

рассматриваемого периода была харак-

терна определенная «специализация». 

Так, на максимально широкий круг чита-

телей, стремившихся быть в курсе акту-

ального положения дел в старообрядче-

ском мире и регулярно знакомиться с 

оценками текущих событий в стране, бы-

ли рассчитаны «Старообрядец», «Цер-

ковь», «Старообрядцы», «Уральский ста-

рообрядец». Издания «Златоструй», 

«Старообрядческая мысль» и «Старая 

Русь» ставили перед собой задачу осмыс-

ления явлений в староверии и России в 

целом через призму богословского и ис-

торического знания, а потому были чита-

емы прежде всего старообрядческими ин-

теллектуалами и сочувствовавшими «ста-

рой вере» представителями русской ин-

теллигенции. «Старообрядческий пас-

тырь» и «Щит веры» предназначались в 

первую очередь для священнослужите-

лей, наставников и педагогов, поскольку 

учили свою аудиторию корректно транс-

лировать идеи «старой веры». 

Несмотря на то, что старообрядческий 

мир России не был внутренне однороден 

(оформившиеся еще в конце XVII в. 

направления поповцев и беспоповцев де-

лились на разные согласия и толки), из-

дания «ревнителей старины» в большин-

стве случаев не стремились подчеркивать 

свою принадлежность к тому или иному 

течению. Чаще всего редакционные кол-

легии появлявшихся печатных органов 

объявляли, что постараются сделать их 

выразителями интересов, чаяний и обще-

ственных воззрений всего российского 

старообрядчества, объединенного любо-

вью к церковной старине и приверженно-

стью к старорусским традициям. Напри-

мер, в первом выпуске журнала «Цер-

ковь» редакция обозначила свою основ-
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ную задачу как отражение «истинного 

значения и смысла старообрядчества» 

[11, с. 2]. Причем, судя по содержанию 

этой статьи, значение «старой веры» (но-

сителями которой признавались предста-

вители всех толков и согласий) теперь 

осознавалась не только в чисто конфес-

сиональном ключе: идеологи староверия 

пытались осмыслить его роль в обще-

ственной и культурной жизни России в 

переломные годы. Если нелегально со-

здававшаяся до 1905 г. старообрядческая 

периодика была продуктом исключи-

тельно «для внутреннего пользования», 

то издания 1906–1916 гг. оказались ори-

ентированы в том числе и на ознакомле-

ние широкой общественности с основами 

старообрядческой культуры и обще-

ственными идеями ее носителей. 

Почему эти идеи могли быть инте-

ресны нестарообрядцам и чем они инте-

ресны историкам? Думается, что значи-

мость публицистических социально-

ориентированных текстов старообрядцев 

определялась серьезной культурной и 

экономической ролью, которую их сооб-

щества (вопреки предшествующим при-

теснениям) играли в начале XX столетия. 

Взгляд староверов на себя как носителей 

истинного православия и связанная с ним 

гордость за собственную духовную мис-

сию предопределили сохранение в их 

среде малохарактерного для общества 

эпохи модерна религиозного энтузиазма. 

Воспроизводство многих элементов до-

петровского религиозно-бытового уклада 

сделало мир «ревнителей старой веры» 

своеобразным полюсом традиционализма 

в российском обществе и, по мере прояв-

ления издержек модернизации, все чаще 

вызывало уважительное внимание к нему 

со стороны консервативно ориентиро-

ванных сограждан. Сформировавшаяся в 

XVIII–XIX вв. (т. е. в период притесне-

ний) внутриконфессиональная солидар-

ность обусловила значительные хозяй-

ственные успехи защитников старого об-

ряда, вследствие чего к началу XX в. они 

представляли заметную часть «крепкого» 

крестьянства, а также имели  большое 

количество представителей среди круп-

нейших промышленников страны. Чис-

ленность сторонников «древлего благо-

честия», по данным МВД, в начале XX в. 

составляла порядка 7–8 млн, а независи-

мыми исследователями оценивалась в        

20 млн человек [12] и даже больше [13]. 

Несмотря на то, что даже в условиях «зо-

лотого века» отношения старообрядцев с 

властями были далеко не безоблачными, 

а инерция двух с половиной веков при-

теснений давала о себе знать (периодиче-

ски приводя к закрытию тех же журна-

лов) [14, с. 144], идеи столь мощного со-

общества игнорировать было невозмож-

но. 

Какие же социально значимые про-

блемы обсуждала старообрядческая пе-

риодика в 1906–1916 гг. и какие «рецеп-

ты» для поступательного развития пред-

лагала? Сразу надо сказать, что охватить 

все многообразие затронутых тем не по-

лучилось бы даже в рамках монографиче-

ского исследования, не говоря об обзор-

ной статье. Тем не менее попытаемся вы-

делить несколько центральных, обсужде-

ние которых «кочевало» из журнала в 

журнал. 

Первая проблема, неизменно волно-

вавшая старообрядческих авторов – это 

размывание традиционных культурных 

устоев российского общества и угроза 

потери традиционной национальной 

идентичности. Как известно, последние 

десятилетия существования Российской 

империи ознаменовались интенсивными 

трансформационными процессами, со-

провождавшимися перестройкой тради-

ционных социально-экономических от-

ношений и сменой культурных парадигм 

по западному образцу. Модернизация 

привела к постепенному разрушению 

традиционных ценностей, падению авто-

ритета церкви и религии и в какой-то ме-

ре к духовному кризису общества. Уже в 

1887 г. составители ежегодного отчёта 

обер-прокурора Св. Синода писали о том, 

что «вековое влияние Запада… проникает 
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во все сословия» и вместе с «плодами ис-

тинно полезных наук» распространяет 

образ мыслей, «противный» отеческим 

традициям и вере. В том же документе 

говорилось, что распространение запад-

ного влияния дает возможность старооб-

рядцам «хвалиться» своей верностью 

старине [15, с. 294–295]. В начале XX в. 

жалобы современников на разрушение 

«старого доброго» уклада усилились, а 

получившие право на публичное слово 

староверы не преминули указать на необ-

ходимость решительных мер по сохране-

нию отечественных традиций. В качестве 

противоядия чрезмерному увлечению 

«всем чужеземным» они видели массовое 

распространение знаний о прошлом Рос-

сии, а также ее культурных достижениях. 

Например, в самой первой вступительной 

статье редакция журнала «Старообрядец» 

писала: «Человек, не знающий своего 

прошлого, не достоин имени человека, и 

общество церковное или гражданское, не 

знающее своей истории, не заслуживает 

уважения. А потому “Старообрядец” бу-

дет помещать исторические документы и 

письма, а также и статьи исторического 

содержания» [6, с. 4]. 

К столетию победы над Наполеоном 

журнал «Церковь» напечатал цикл статей 

о войне 1812 г. (в том числе о роли в ней 

старообрядцев), в начале Первой мировой 

войны он же постарался  указать читате-

лям на разность «культурных кодов» сла-

вян и немцев [16, с. 747–749]. На страни-

цах «Церкви» и других старообрядческих 

журналов регулярно публиковались ста-

тьи, посвященные древнерусской литера-

туре, искусству, традициям общинного 

устройства в допетровской Руси. Эти 

публикации, с одной стороны, отвечали 

традиционным запросам «ревнителей 

старой веры» на сохранение националь-

ных устоев, а с другой ‒ были призваны 

указать увлеченной (более или менее) со-

временной западной культурой публике 

на наличие мощных отечественных тра-

диций самобытного общественно-куль-

турного строительства. Старообрядче-

ские авторы последовательно проводили 

идею о том, что их культура (она же – 

традиционная русская культура), несмот-

ря на притеснения, фактически являлась 

основой русской государственности, 

представляя «спасительное противоядие, 

которое предохранило массы простого 

русского народа от заражения различны-

ми чуждыми идеями… Значение старо-

обрядчества для русского государства, и 

особенно на его инородных окраинах ве-

лико и многозначительно… Цель старо-

обрядчества как части русского государ-

ства ‒ это воспитание культурно-нацио-

нального русского гражданина» [17,            

с. 15]. 

С проблемой сохранения историче-

ского самосознания и традиционной наци-

ональной идентичности в начале XX в. 

был тесно связан вопрос о целесообраз-

ности заимствований тех или иных вещей 

либо технологий иностранного проис-

хождения. Русские старообрядцы тради-

ционно настороженно относились к бы-

товым новшествам, приходившим в Рос-

сию после петровских реформ, поэтому 

их журналы уделяли соответствующим 

темам значительное внимание. На стра-

ницах изданий «ревнителей старины» 

можно найти полемику относительно вы-

ращивания картофеля [18], употребления 

чая и сахара [19], использования кероси-

новых ламп [20], внедрения в сельское 

хозяйство железного плуга [21] и само-

движущейся техники [22], покупки грам-

мофонов, согласия на медицинскую при-

вивку [23], приобретения страховки 

имущества [24]. Надо отдать должное 

журналам: в большинстве случаев они 

занимали достаточно здравую позицию, 

объясняя своим наиболее простодушным 

читателям, что сам по себе факт заим-

ствования чего-либо с католического 

(или протестантского) Запада не является 

грехом. По поводу керосиновых ламп, 

например, редакция «Златоструя» писала: 

«Человек изобрел лампу, которая без-

опасно сжигает керосин, освещая и со-

гревая его жилище. Где тут грех? Грех 
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надо искать в действиях против боже-

ственных установлений и против людей. 

Использование лампы не оскорбляет ни 

Бога, ни человека» [20, с. 118–119]. В то 

же время старообрядческие авторы регу-

лярно подчеркивали важность понимания 

мотивов использования тех или иных но-

вых вещей. Например, комментируя рас-

пространение пришедшей из-за рубежа 

«моды» на страхование жилья, тот же 

журнал замечал, что в самой по себе 

страховке ничего плохого нет. Плохо, ес-

ли человек пытается использовать ее в 

целях обогащения, т. е. идет вразрез с 

этическими нормами православия [24,         

с. 68]. В многочисленных рассуждениях 

такого рода слышался призыв не только к 

старообрядцам, но и к российскому об-

ществу в целом: необходимо ответствен-

но относиться к тому, что мы заимствуем, 

соотнося использование новшеств с тра-

диционными нравственными устоями. 

Начало выхода легальных старооб-

рядческих журналов пришлось на годы 

первой русской революции, обнажившей 

проблему радикализации общества и эс-

калации террора. Авторы-старообрядцы, 

как правило, резко высказывались против 

использования насилия в политических 

целях. Например,  журнал «Старообря-

дец», реагируя на трагические события, 

связанные с подавлением революционно-

го движения, писал: «Основание для 

убийств, как у реакционеров, так и у ре-

волюционеров, одно, и притом не только 

не новое, но и довольно-таки старое, за-

тасканное, грязное: цель оправдывает 

средства… Никакая цель не оправдывает 

злых средств, и такими средствами до-

стигаются не добрые дела, а только злые» 

[25, с. 17, 19]. «Рецептом» деэскалации (с 

чьей-то точки зрения довольно утопиче-

ским) выступило адресованное всем сто-

ронам предложение безусловно отказать-

ся от убийства людей, кем бы они ни ка-

зались друг другу – «начальствующими 

тиранами» либо экстремистами. 

Менее будоражащей воображение, 

но не менее фундаментальной проблемой 

России начала XX в. стал начавшийся 

кризис традиционных семейных ценно-

стей, связанный с женской эмансипацией 

и распространением идей «свободной 

любви». Разумеется, такого рода явления 

еще не были массовыми, но современни-

ки все чаще обращали на них внимание 

как опасные симптомы, причем связыва-

ли их распространение с уровнем «про-

двинутости» того или иного места либо 

социальной среды. Так, в характерном 

архиерейском отчете за 1906 г. в 

Св. Синод можно прочитать: «В то время, 

как в селах и деревнях нарушение супру-

жеской верности и незаконное сожитель-

ство – явления, наблюдаемые преимуще-

ственно в местах, прилегающих к заводу, 

фабрике или большим экономиям, в го-

родах эти пороки составляют обычное 

явление, ими нисколько не стесняются, и 

часто жена и муж открыто изменяют друг 

другу, а общество… совершенно равно-

душно к подобным поступкам» [26,           

л. 29]. В старообрядческой прессе нахо-

дится немало комментариев на этот счет, 

при этом ключом к решению проблемы 

многие авторы видели изменение распро-

страненного в обществе потребительско-

го отношения к женщине со стороны 

мужчин. И. А. Кириллов на страницах 

журнала «Старая Русь» писал: «Кто же 

виноват, кто грешен в том, что современ-

ная женщина вообще, а в России в осо-

бенности, в семейной жизни занимает за-

битое, приниженное положение, кто ви-

новат в том, что женщины состоятельных 

кругов превратились в немыслящих ку-

кол и целью своей жизни, своим счастьем 

называют физиологическую любовь? – 

Мы, мужчины!» [27, с. 78]. Также Кирил-

лов и некоторые другие авторы полагали, 

что Россия нуждается в распространении 

женского образования в христианском 

ключе. Такое образование, помимо про-

чего, не позволит женщине мириться с 

ролью «прислуги» либо просто партнера 

для сексуальных утех. Модель же для 

гармоничного взаимодействия предста-

вителей разных полов и семейной жизни 
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журналисты нередко находили в истории 

старообрядческих общин, где статус 

женщины был достаточно высоким.  

Еще одной «издержкой» модерниза-

ции в России, нашедшей отражение в 

старообрядческой периодике, стало рас-

пространение культуры растущего мате-

риального потребительства. В конце          

XIX – начале XX в. современники, в том 

числе и православные священнослужите-

ли, все чаще жаловались на убывающее 

благочестие прихожан при растущем 

стремлении к житейским благам. При 

этом говорилось про чрезмерно развив-

шуюся в массах «страсть к щегольству», 

стремление быть «модными» (даже в 

ущерб семейному благосостоянию) [28, с. 

206]. Сетуя по поводу такого рода явле-

ний, старообрядческие авторы опять же 

предлагали использование опыта жизни 

общин «ревнителей старины» в предше-

ствующие столетия. Тогда, будучи по-

ставлены перед необходимостью отстаи-

вать право на собственные убеждения, 

многие старообрядцы активно занима-

лись изучением книжного наследия, чте-

нием классических религиозных и поле-

мических книг, придавая этим аспектам 

своего бытия куда большее значение, чем 

необязательным материальным благам. 

Представлялось, что следуя такому при-

меру (конечно, до некоторой степени 

идеализированному), можно воспитывать 

в простых людях (и староверах, и ново-

обрядцах) интересы более высокого по-

рядка, чем «щегольство», например, че-

рез приобщение к той же книжной куль-

туре. Так, в 1913 г. на страницах «Старо-

обрядческой мысли» петроградский епи-

скоп Геронтий  писал, что «надо старать-

ся об общественных библиотеках, кото-

рые всегда могут принести всем, а в осо-

бенности бедным людям, великую поль-

зу… Библиотека – клад драгоценностей; 

это – наилучшая лечебница, наивысшее 

богатство и сила человека; она необхо-

дима для всех» [29, с. 274]. Распростра-

нение интереса к книгам и христианско-

му просвещению в массах назвал своей 

главной миссией и журнал «Щит веры». 

«Вступая в первый год своего существо-

вания, – писала его редколлегия, – жур-

нал… ставит свей задачей трудиться на 

ниве народного христианского просве-

щения» [30, с. 7]. Такого рода просвеще-

ние – «прививка» против примитивного 

материализма и вещизма, по мысли авто-

ров журнала, было необходимо не только 

старообрядцам, но и всей России. 

Впрочем, ратуя за формирование в 

широких массах российских подданных 

интереса к чтению, большинство старо-

обрядческих изданий не замыкалось ис-

ключительно на христианской проблема-

тике. На их страницах довольно часто ци-

тировались труды философов-просвети-

телей (Вольтера, Дидро, Спинозы, Канта, 

Гегеля, Прудона, Спенсера и даже Ниц-

ше). Часто это делалось с критическими 

замечаниями в полемических целях, та-

ким образом редакции журналов показы-

вали, с одной стороны, открытость к до-

стижениям науки и дискуссиям, а с дру-

гой – преданность конфессиональным 

устоям. 

Распространение грамотности, про-

свещение, организация библиотек и каче-

ственного школьного образования рас-

сматривались старообрядческими авто-

рами и как инструменты преодоления 

другой российской беды – массового 

пьянства. Борьба с последним рассматри-

валась «ревнителями старины» как базо-

вый элемент эффективного социально-

культурного строительства, поэтому про-

блеме был посвящен значительный мас-

сив материалов. Соответствующие во-

просы в большей или меньшей степени 

затрагивались практически всеми изда-

ниями религиозных традиционалистов. 

Конечно, в борьбу с бытовым пьянством 

(как практически, так и идейно в лице 

своих авторов) была активно вовлечена и 

Русская православная церковь, однако 

старообрядческая риторика соответству-

ющего содержания, как в глазах самих 

«ревнителей старины», так и сочувству-

ющей их идеалам читательской аудито-
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рии, имела определенные преимущества. 

Старообрядцы в целом считались «трез-

вой» частью российского общества (эту 

особенность не стоит преувеличивать, но 

все же сам факт меньшего пристрастия 

старообрядцев к алкоголю в дореволюци-

онной России подтверждается многочис-

ленными сохранившимися замечаниями 

современников). Как писал курский гу-

бернатор в своем «Всеподданнейшем от-

чете» за 1899 г., даже те «раскольники», 

которые «слабы со стороны учения, 

сильны практической жизнью», т. е. хо-

рошо работают, не курят, не пьют [15,          

с. 319]. Эта «практическая сила», как 

представлялось старообрядческим авто-

рам, давала им моральное право для 

наставления читателей по поводу эффек-

тивных мер по борьбе с вековым россий-

ским злом. Характерные примеры «силь-

ных» антиалкогольных текстов философ-

ско-религиозного [31] или исторического 

содержания [32] можно найти на страни-

цах «Златоструя» или «Уральского старо-

обрядца» [33]. Не менее горячо протесто-

вали староверы и против распростране-

ния в России привычки к табакокурению. 

Интересно, что для борьбы с этим поро-

ком некоторые авторы не только предла-

гали отталкиваться от традиционных 

христианских запретов [34] и старорус-

ских норм [35], но и апеллировали к до-

стижениям современной науки, доказы-

вавшей вред курения с медицинской [36] 

и статистической точки зрения [37]. 

Как видно из приведенных приме-

ров, старообрядческие авторы начала 

XX в., выступая в роли идейных тради-

ционалистов, видели свою миссию в пре-

зентации проектов здорового националь-

ного социально-культурного простран-

ства, до некоторой степени (но отнюдь не 

полностью) освобожденного от ино-

странного влияния. Ряд их плодотворных 

предложений (связанных с развитием 

просвещения и укреплением этнического 

самосознания, усилением национальной 

составляющей в образовании, поддерж-

кой семейных ценностей, антиалкоголь-

ной и антитабачной пропагандой и т. д.) 

не стал предметом широких обществен-

ных дискуссий до 1917 г. как из-за дефи-

цита времени, так и сохранявшегося 

напряжения в отношениях старообрядцев 

с официальной православной церковью. 

В послереволюционный период из-за 

атеистического вектора в формировании 

общественного сознания и противопо-

ставления «старого мира» новым социа-

листическим реалиям дискуссии относи-

тельно «рецептов» социально-культур-

ного строительства на базе религиозного 

традиционализма потеряли актуальность. 

Сегодня они, безусловно, интересны ис-

торикам. А будут ли полезны практикам? 

Думается, что ответ на последний 

вопрос также может быть положитель-

ным. Современная Россия находится в 

сложном положении, связанном с не-

определенностью основных принципов 

самоопределения и развития. В начале 

постсоветского периода наша страна 

стремилась оказаться встроенной в «за-

падную цивилизацию», перенимая эко-

номические, законодательные, социаль-

но-политические, образовательные и 

прочие стандарты. Однако после очеред-

ного витка вестернизации, пришедшейся 

на последнее десятилетие XX и начало 

XXI в., стало ясно, что российский соци-

ум нуждается в конструктивных страте-

гиях ограничения своей идейной зависи-

мости от Запада и выработке более-менее 

самобытных стратегий развития. Трид-

цать с лишним лет, прошедшие с момента 

крушения СССР, показали, что равно-

правное сотрудничество с ведущими за-

падными странами может быть полезно, а 

вот механическое копирование чужих 

идеологем и практик в большинстве слу-

чаев бесперспективно. Во-первых, ис-

пользование апробированных и вроде бы 

привлекательных рецептов часто проти-

воречит отечественным традициям и осо-

бенностям правосознания, а во-вторых, 

вероятное будущее самой условно «за-

падной» цивилизации (омраченное по-

тенциальными демографическими, ген-
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дерными, социально-психологическими 

проблемами, а также дефицитом того, что 

часто именуют «пассионарностью») от-

нюдь не выглядит однозначно привлека-

тельным. 

России в XXI в. вновь требуется осо-

знание того, какой она хочет стать в от-

носительно недалеком будущем. Речь 

идет о ценностях, приемлемых методах 

изменения социальной реальности, опти-

мальном соотношении традиций и нова-

ций.  Историческая наука в данном слу-

чае оказывается тем инструментом, кото-

рый позволяет аккумулировать имею-

щийся более или менее интересный опыт. 

Поэтому «рецепты» самобытного соци-

ально-культурного строительства, пред-

ложенные русскими традиционалистами 

в условиях болезненных социальных 

трансформаций начала XXI в., несомнен-

но, заслуживают пристального внимания 

не только с академической, но и с прак-

тической точки зрения.  

Выводы 

Итак, последнее предреволюционное 

десятилетие истории Российской импе-

рии ознаменовалось ярким общественно-

культурным явлением – расцветом старо-

обрядческой журналистики. Внедрение 

вероисповедных свобод в стране и стрем-

ление русского старообрядческого мира 

стать полноценным субъектом обществен-

но-государственного строительства обу-

словило возникновение в 1906–1916 гг. ря-

да журналов, ставших площадками для 

обсуждения идей гармонизации социаль-

но-политического и культурного бытия 

России посредством возвращения на са-

мобытный путь развития. Публикации в 

старообрядческих изданиях не только от-

разили отношение консервативно-

ориентированной части общества к ак-

тивному внедрению в отечественный быт 

западных социально-культурных норм, 

но и представили ряд «рецептов» эффек-

тивного национально-ориентированного 

строительства. Эти «рецепты» были 

направлены на укрепление национально-

го самосознания, просвещение, противо-

действие радикализму в политике и вуль-

гарному потребительству в быту, под-

держание семейных ценностей, борьбу с 

пьянством и курением. Взятые вместе, 

они отразили процесс формирования 

влиятельного социально-культурного 

дискурса, представленного российскими 

традиционалистами в условиях масштаб-

ного общественного кризиса. 

Наличие этого традиционалистского 

дискурса (не официально-правительст-

венного, а скорее «почвеннического»), 

увы, не всегда учитывается историками. 

Его анализ, наряду с исследованием со-

пряженных практик, обогатит имеющие-

ся в науке представления о социальных и 

интеллектуальных реалиях поздней им-

перии. Часть «рецептов оздоровления» 

России, озвученных старообрядческими 

публицистами в начале XX в., вероятно, 

может быть адаптирована к современным 

реалиям или, как минимум, стать источ-

ником вдохновения для тех, кто сегодня 

готов совершенствовать отечественную 

социальную реальность. 
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Резюме 

Актуальность. Одной из важнейших задач современной системы образования является повышение 
качества подготовки выпускников. Степень освоения профессией во многом зависит от результативно-
сти образовательного процесса. Реформирование высшей школы, осуществляемое в последние десяти-
летия, носит явно противоречивый характер. Внедрение бакалавриата и магистратуры с постоянно 
изменяющимися образовательными стандартами привело к утрате достижений в вопросах подготовки 
кадров. Поэтому объективное осмысление опыта организации высшего образования является актуаль-
ным направлением научного поиска. История вузов всегда привлекала интерес исследователей. Но зача-
стую, опираясь лишь на воспоминания, авторы игнорируют архивные документы, содержащие делопроиз-
водственную, распорядительную, методическую и персональную информацию. Избежать подобные ошиб-
ки позволяет анализ широкого круга источников на основе новейших методологических подходов. 

Цель исследования состоит в комплексном рассмотрении организационных и материальных пред-
посылок открытия, а также в обобщении начального этапа функционирования Курского государственно-
го медицинского института во второй половине 1930-х годов.  

Задачи: раскрыть историографические особенности исследования темы; охарактеризовать основ-
ные проблемы, связанные с организацией высшего медицинского образования в регионе. 

Методология. При проведении исследования применялись принципы объективности и историзма. 
Для решения поставленных задач автором использовались историко-генетический, историко-системный, 
историко-сравнительный, типологический, ретроспективный методы. 

Результаты. Изучение и обобщение источников и историографии позволило уточнить историю 
Курского государственного медицинского университета на ее начальном этапе, обратив внимание на 
допускавшиеся в предшествующих публикациях искажения и неточности. 

Выводы. Курский медицинский институт сыграл важную роль в подготовке медицинских кадров для 
региона и страны, особенно в условиях военного времени. Утверждения отдельных авторов о личном уча-
стии И. В. Сталина в решении ряда вопросов, связанных с открытием вуза, не подтверждаются докумен-
тальными источниками. В первые годы функционирования института закладывались значимые образо-
вательно-воспитательные традиции, успешно реализуемые на последующих этапах его деятельности. 
______________________________________________________________________________________________ 

Ключевые слова: Курский медицинский институт; строительство; кафедра; студент; профессор; 
здравоохранение. 

 

Финансирование: Публикация выполнена в рамках государственного задания на 2024 год «Транс-
формация частного и публичного права в условиях эволюционирующих личности, общества и государ-
ства» (номер 0851-20200033). 

 

Конфликт интересов: Авторы декларируют отсутствие явных и потенциальных конфликтов ин-

тересов, связанных с публикацией настоящей статьи. 
 

Для цитирования Коровин В. В., Манжосов А. Н. Курский государственный медицинский институт: пер-

вые шаги становления // Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: История и право. 2024. 

Т. 14, № 4. С. 160–169. https://doi.org/10.21869/2223-1501-2024-14-4-160-169 

Поступила в редакцию 25.06.2024                     Принята к публикации 31.07.2024                                Опубликована 30.08.2024 

______________________ 

 Коровин В. В., Манжосов А. Н., 2024 



Коровин В. В., Манжосов А. Н.                Курский государственный медицинский институт: первые шаги…   161 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: История и право / Proceedings of the Southwest 
State University. Series: History and Law. 2024;14(4):160-169 

 

Kursk state medical institute: the first steps of formation  

Vladimir V. Korovin1, Alexander N. Manzhosov2 

1 Southwestern State University 

50 let Oktyabrya Str. 94, Kursk 305040, Russian Federation  

2 Council of Veterans of the Kursk Railway District 

15 Stationnaya Str., Kursk 305044, Russian Federation  

 e-mail: vlavikor@yandex.ru  

Abstract 

Relevance. One of the most important tasks of the modern education system is to improve the quality of grad-
uate training. The degree of mastering the profession largely depends on the effectiveness of the educational pro-
cess. The reform of higher education carried out in recent decades is clearly contradictory. The introduction of bache-
lor's and master's degrees with changing educational standards has led to a loss of achievements in personnel train-
ing. Therefore, an objective understanding of the experience of the organization of higher education is an urgent area 
of scientific research. The history of universities has always attracted the interest of researchers. But often, relying 
only on memories, the authors ignore archival documents containing clerical, administrative, methodological and per-
sonal information. The analysis of a wide range of sources based on the latest methodological approaches allows to 
avoid such errors. The purpose of the study is to comprehensively consider the organizational and material prerequi-
sites for the opening, as well as to generalize the initial stage of the functioning of the Kursk State Medical Institute in 
the second half of the 1930s.  

Objectives: to reveal the historiographical features of the research topic; to characterize the main problems 
associated with the organization of higher medical education in the region.  

Methodology. The principles of objectivity and historicism were applied during the research. To solve the tasks 
set by the author, historical-genetic, historical-systemic, historical-comparative, typological, retrospective methods 
were used.  

Results. The study and generalization of sources and historiography made it possible to clarify the history of 
Kursk State Medical University at its initial stage, paying attention to the distortions and inaccuracies allowed in pre-
vious publications.  

Conclusions. Kursk Medical Institute played an important role in the training of medical personnel for the re-
gion and the country, especially in wartime conditions. The statements of individual authors about the personal partic-
ipation of I.V. Stalin in solving a number of issues related to the opening of the university are not confirmed by docu-
mentary sources. In the early years of the institute's operation, significant educational traditions were laid, which were 
successfully implemented at subsequent stages of its activity.  
_____________________________________________________________________________________________ 
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Введение 

История становления Курского гос-

ударственного медицинского института 

(с июня 1994 г. – Курского государствен-

ного медицинского университета) нераз-

рывно связана с развитием регионального 

здравоохранения и высшего медицинско-

го образования в Советском Союзе. 

В начале 1930-х гг. правительствами 

СССР и РСФСР были приняты значимые 
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решения, направленные на повышение 

качества подготовки врачей, развитие 

научных исследований в области теоре-

тических и практических проблем меди-

цины. Предусматривалось и открытие 

новых медицинских вузов. Они в РСФСР 

были переданы в подчинение 

Наркомздрава.  

В середине 1930-х гг. особенно ост-

ро стала проблема дефицита медицин-

ских кадров. Их недостаток сдерживал 

дальнейший рост лечебных учреждений и 

препятствовал решению главной задачи – 

обеспечения доступности квалифициро-

ванной помощи для широких слоев насе-

ления, особенно в сельской местности. 

Так, во вновь образованной 13 июня 

1934 г. Курской области недоставало бо-

лее 500 врачей. 9 июля 1934 г., менее чем 

через месяц после формирования руково-

дящих структур Курской области, бюро 

Курского обкома ВКП(б) (секретарь об-

кома И. У. Иванов) приняло решение «Об 

организации в городе Курске мединсти-

тута и областной клинической больни-

цы» [1, л. 26]. 

Методология 

В основу исследования были поло-

жены принципы объективности и исто-

ризма, предполагающие беспристрастный 

анализ разностороннего комплекса ис-

точников, выявление как позитивных, так 

и негативных аспектов рассматриваемого 

в развитии явления. Для решения постав-

ленных задач авторами использовались 

методы: историко-генетический, который 

позволил последовательно выявить изме-

нения в процессе становления образова-

тельной организации; историко-

системный, представляющий исследуе-

мую проблему организации медицинско-

го образования на территории региона в 

предвоенный период как составную часть 

истории образовательного процесса, вза-

имосвязанную с другими социальными 

явлениями и тенденциями; историко-

сравнительный, способствующий сопо-

ставлению различных аспектов подго-

товки медицинских кадров во времени и 

в пространстве; типологический, позво-

ляющий классифицировать характерные 

черты системы ведомственного образо-

вания; ретроспективный, предполагаю-

щий восстановление хода событий про-

шлого. 

Результаты и их обсуждение 

Бюро Курского обкома партии при-

знало необходимым с 1 января 1935 г. ор-

ганизовать в Курске мединститут (приняв 

на 1-й курс 100 человек) и создать новую 

областную клиническую больницу. Эти 

лечебные и учебные учреждения предпо-

лагалось разместить в деревне Сапогово 

в зданиях, принадлежащих областной 

психиатрической больнице. Для этого 

предлагалось объединить Курскую и Ор-

ловскую психиатрические больницы с 

основной базой в Орле вместимостью 

1000 коек [1, л. 150]. 

Вскоре было принято неоднозначное 

решение: передать мединституту здание, 

ранее занимаемое школой ФЗУ Нарко-

мюста и расположенное на Десято-

Пятницкой площади (площадь вскоре 

стала именоваться Вузовской). Председа-

телю облисполкома П. С. Цареву и заве-

дующему областным отделом здраво-

охранения А. Ф. Третьякову поручалось 

представить в обком партии план разме-

щения кафедр будущего института, 

оснащения лечебных клиник, располо-

женных в городских больницах (рассчи-

танных на 800 коек), а также студенче-

ских общежитий. Облисполкому было 

необходимо обеспечить жильем профес-

сорско-преподавательский состав буду-

щего учебного заведения.  

Курский обком партии обратился к 

Наркому здравоохранения РСФСР Г. Н. Ка-

минскому по вопросам организации в Кур-

ске медицинского института, а главное ‒ 

подбора преподавательских кадров. 

Предполагалось организовать учебные 

занятия осенью 1935 г. [1, л. 150] 

2 сентября 1934 г. президиумом ис-

полкома Курского областного Совета де-
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путатов трудящихся также было принято 

решение № 21/303 об открытии медицин-

ского вуза, в котором детально опреде-

лялся порядок перевода школы ФЗУ в 

город Фатеж, рассматривался план раз-

мещения кафедр мединститута, решения 

жилищно-бытовых проблем сотрудников 

и студентов [2, л. 85]. Заведующему 

облздравотделом А. Ф. Третьякову пору-

чалось к 25 сентября 1934 г. составить 

смету по организации мединститута и 

предоставить ее на утверждение прези-

диуму облисполкома. Это решение обл-

исполкома обязывало советские органы и 

хозяйственные субъекты области и горо-

да оказывать оперативное содействие в 

строительстве и оборудовании медицин-

ского вуза. 

9 февраля 1935 г., положительно 

рассмотрев ходатайства Курского обкома 

партии и облисполкома, Совет Народных 

Комиссаров (СНК) РСФСР принял по-

становление № 89 об открытии в Курске 

медицинского института. Этот документ 

был подписан председателем СНК 

РСФСР Даниилом Егоровичем Сулимо-

вым (1890–1937). В соответствии с пра-

вительственным постановлением 7 мая 

1935 г. народный комиссар здравоохра-

нения РСФСР Григорий Наумович Ка-

минский (1895–1938) издал приказ 

№ 338. В нем указывалось: «Приступить 

к организации медицинского института в 

г. Курске с приемом на первый курс в 

1935 году 250 человек и установить нача-

ло занятий 1 сентября 1935 года» [3, с. 5]. 

Далее в приказе поручалось управлению 

медобразования Наркомздрава принять 

от Курского облисполкома помещения 

для организуемого института: четырех-

этажное здание бывшей тюрьмы (площа-

дью 18 тыс. кв. метров); двухэтажное 

здание, занимаемое больницей бывшей 

тюрьмы (площадью 4 тыс. кв. метров); 

надворные постройки бывшей тюрьмы: 

двухэтажное здание, три одноэтажных 

здания и сарай; строения закрытой к тому 

времени Ахтырской церкви; прилегаю-

щий к медицинскому институту земель-

ный участок с садами и древесными 

насаждениями площадью до 15 гектаров. 

20 мая 1935 г. президиум Курского 

облисполкома рассмотрел вопрос «О 

строительстве в Курске медицинского 

института». Принятое на нем решение не 

было основано на глубоком изучении ма-

териальной базы будущего строительства 

[4, л. 71‒71]. 22 июня 1935 г. на президи-

уме облисполкома был обсужден вопрос 

о предоставлении квартир для сотрудни-

ков будущего института и принято реше-

ние об освобождении здания для строи-

тельных работ [4, л. 161].  

23 июня 1935 г. состоялось решение 

Курского облисполкома № 58/1440, со-

гласно которому инженер А. Г. Кепов 

был назначен производителем работ на 

строительстве мединститута [4, л. 180]. 

В короткие сроки строителям пред-

стояло выполнить огромный объем ра-

бот, начиная от внутренней переплани-

ровки помещений до замены всех окон-

ных и дверных проемов, а их насчитыва-

лось более тысячи. Планировалось по-

строить аудитории, в здании бывшей 

тюрьмы оборудовать учебные помеще-

ния. 

Анализ архивных документов, боль-

шинство из которых нами впервые вво-

дится в научный оборот, подвергает со-

мнению утверждения курских историков 

и краеведов (доктора исторических наук, 

профессора А. Ю. Друговской, кандидата 

исторических наук Ю. А. Бугрова) о по-

сещении Курска Генеральным секрета-

рем ЦК ВКП(б) И. В. Сталиным в январе 

1935 г. и его решающей роли в создании 

Курского мединститута [5, с. 22–23]. Это 

исторически недостоверная версия осно-

вывалась на воспоминаниях исполнителя 

работ на строительстве мединститута 

А. Г. Кепова, опубликованных в 2002 г. в 

журнале «Курские мемуары». Подчерк-

нем, что в этих воспоминаниях содер-

жится значительное количество ложных 

фактов и ошибок, которые полностью 

опровергаются архивными документами. 
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Внимательное ознакомление с «ме-

муарами» А. Г. Кепова приводит к выво-

ду об их крайнем субъективизме, зача-

стую в умышленном, а в отдельных слу-

чаях и непреднамеренном искажении 

фактов.  

Во-первых, изучение тетрадей запи-

си лиц, принятых И. В. Сталиным с 1927 

по 1953 г., свидетельствует о том, что в 

первой половине января 1935 г. И. В. Ста-

лин не выезжал из столицы. В условиях 

резкого обострения политической борь-

бы, сложившейся после убийства 1 де-

кабря 1934 г. секретаря ЦК ВКП(б) и 

первого секретаря Ленинградского обко-

ма партии С. М. Кирова, И. В. Сталин, 

как и его ближайшее окружение, гото-

вился к проведению судебного процесса 

по делу «Московского Центра» [6, с. 188–

189; 7, с. 176]. 

Во-вторых, сообщение А. Г. Кепова 

о том, что в январе 1935 г. председатель 

Курского городского Совета депутатов 

трудящихся П. Д. Каширин «экстренно 

собрал президиум Совета, на котором 

присутствовали первый секретарь обкома 

партии И. У. Иванов и председатель обл-

исполкома П. С. Царев» [5, с. 12], явно 

ошибочно. По воспоминаниям А. Г. Ке-

пова, П. Д. Каширин первым встречал 

И. В. Сталина, приехавшего на автомо-

биле. Согласно архивным документам, 

представленным в редакцию Большой 

Курской энциклопедии еще в мае 2007 г. 

Центром документации новейшей исто-

рии Оренбургской области, в личных де-

лах Петра Дмитриевича Каширина ука-

зывается, что он возглавлял Курский гор-

совет как председатель до ноября 1934 г. 

С должности председателя Курского об-

ластного планового отдела был переве-

ден в Оренбург на должность управляю-

щего облкомбанком [8, л. 26]. В январе – 

августе 1935 г. Курский городской            

Совет депутатов трудящихся возглавлял                  

Л. С. Клейман [9, л. 17].  

Таким образом, в январе 1935 г. 

П. Д. Каширин как председатель горис-

полкома не мог встречать И. В. Сталина в 

Курске. 

В-третьих, А. Г. Кепов приводит в 

качестве прямой речи следующие слова 

вождя: «Хорошо бы для этой цели ис-

пользовать здание тюрьмы, стоящей при 

въезде в город». Фраза: «…и не на месте 

она стоит, и одной тюрьмы для города, я 

думаю, достаточно» ‒ звучит неправдо-

подобно, ибо тюрьма у Московских во-

рот в Курске была закрыта еще в 1928 г. 

Неправдоподобно звучит такая реплика 

И. В. Сталина: «Значит, вопрос об учре-

ждении в Курске высшего учебного заве-

дения мы решили. Теперь надо присту-

пать к его осуществлению… Строить, я 

думаю, будем медицинский институт. Он 

сейчас здесь очень нужен» [10, с. 12]. Эта 

реплика явно была придумана самим 

А. Г. Кеповым. И более того, как Гене-

ральный секретарь ЦК ВКП(б) И. В. Ста-

лин никогда не брал на себя решение во-

просов, находившихся в компетенции 

правительства РСФСР. 

А. Г. Кепов подчеркивал, что в при-

сутствии Председателя СНК СССР 

В. М. Молотова президиумом Курского 

облисполкома строительство института 

было объявлено «ударной стройкой» [5, 

с. 13]. Более того, такого заседания во-

обще не было, а решение об утверждении 

А. Г. Кепова исполнителем работ на 

строительстве медицинского института 

было принято опросным порядком чле-

нов президиума облисполкома [4, л. 180]. 

Налицо явная фальсификация, до-

верчиво принятая курскими историками, 

архивистами и краеведами и активно ти-

ражируемая до сих пор в краеведческой 

литературе. 

Мемуары, написанные А. Г. Кепо-

вым в середине 1960-х гг., – это яркий 

образец личного пиара и попытки оправ-

дать себя после отбытия 12-летнего тю-

ремного заключения за активное сотруд-

ничество с немецко-фашистскими окку-

пантами в 1941–1943 гг. на должности 

заместителя начальника – главного ин-
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женера Курской городской Управы (по 

ст. 58-3 УК РСФСР). 

21 мая 1935 г. был издан первый 

приказ по Курскому мединституту. В 

должность директора института вступил 

Виктор Иванович Дешевой (1890–1945). 

Ранее он работал заместителем директора 

по науке Всесоюзного института живот-

новодства и лаборатории эндокриноло-

гии [11, л. 1‒5]. В. И. Дешевой руководил 

коллективом КГМИ с мая 1935 г. по сен-

тябрь 1937 г. [11, л. 3] На этом посту его 

сменил кандидат медицинских наук, до-

цент Я. М. Бунэ [12; 13, с. 82]. 

Вернемся к вопросу строительства 

мединститута. В связи со значительным 

объемом работы и значительными фи-

нансовыми затратами на их исполнение 

строители не успели завершить их к 

началу сентября, поэтому в институте 

учебный год начался 1 октября 1935 г. 

[14, с. 8] 

Основные теоретические кафедры 

вуза: нормальной анатомии, физики, об-

щей химии и биологии ‒ были размеще-

ны в зданиях, расположенных во дворе 

главного корпуса. В отдельных зданиях 

были оборудованы лекционная аудито-

рия на 300 мест и анатомический музей, 

площадь которого составила 726,5 кв. м. 

В 1937–1938 гг. после завершения строи-

тельства левого и правого крыла основ-

ного здания (по ул. Карла Маркса и Ям-

ская гора) кафедры были переведены в 

главный корпус института [15, с. 288]. 

В соответствии с приказом 

В. И. Дешевого были назначены его за-

местители: Яков Савельевич Андросов – 

по учебно-научной работе и Николай 

Петрович Михеев – по административно-

хозяйственной части [16, л. 1]. 

Я. С. Андросов до перевода в Курск за-

нимал должность заместителя директора 

Астраханского медицинского института 

[16, л. 1].  

Согласно выявленным в ГАОПИКО 

документам на 1-й курс института было 

зачислено 258 человек (а не 277, как ра-

нее указывалось в большинстве публика-

ций) [17, л. 52]. 

Достаточно разноплановым оказался 

возрастной состав студентов – от 17 до  

35 лет. Многие из них имели многолет-

ний фельдшерский стаж, другие – при-

шли после демобилизации из рядов 

РККА, а третьи (меньшинство) – со 

школьной скамьи. Многие были из семей 

городских и сельских тружеников. 

На 1 октября 1935 г. в институте ра-

ботали 7 профессоров, 13 ассистентов и 

86 человек обслуживающего персонала 

[17, л. 151]. 

В 1937 г. работало 2 женщины-

профессора Л. А. Шангина и Л. М. Ту-

ткевич и 10 мужчин-профессоров. В чис-

ле ассистентов было больше женщин: 23 

из 38 ассистентов, принятых в основном 

на работу из числа практических врачей. 

Среди обслуживающего персонала было 

130 женщин и 53 мужчины. Из числа 

студентов (обучались в 1938 г.) 525 жен-

щин и 257 мужчин [17, л. 151]. 782 сту-

дента проживали у себя дома, 256 – в 

двух общежитиях и 191 – на частных 

квартирах [17, л. 152]. Острой оставалась 

проблема с выделением квартир профес-

сорам и ассистентам. 

Первыми заведующими кафедрами в 

1935 г. Наркомздрав РСФСР утвердил 

профессоров: анатомии – Л. А. Шангину, 

биологии – А. Д. Берштейна, общей хи-

мии – М. Ф. Михайлова, физики – 

В. И. Попова [3, с. 5; 14, с. 8]. 

В 1936–1939 гг. заведующими ка-

федрами по конкурсу были избраны:             

М. И. Равич-Щербо, К. С. Богоявленский, 

Н. К. Верещагин, А. С. Брумберг,                 

А. М. Брусин, А. В. Рудченко, выдающи-

еся клиницисты И. А. Черногоров,             

Х. Н. Левитан, Я. М. Бунэ, И. В. Данилов, 

М. Г. Рудицкий, А. А. Штейн, Я. И. Аль-

пин и др. [13, с. 83; 14, с. 9] 

11 июля 1936 г. первым деканом ле-

чебного факультета была утверждена за-

ведующая кафедрой нормальной анато-

мии профессор Л. А. Шангина. В 1937 г. 

на этой должности ее сменил заведую-
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щий кафедрой биохимии профессор 

М. И. Равич-Щербо.  

29 января 1937 г. в газете «Курская 

правда» была опубликована статья о 

профессоре М. И. Равич-Щербо. В ней 

отмечалось, что «профессор Равич-

Щербо приехал в Курский мединститут 

всего 3 месяца назад. Но уже заслужил 

популярность у студентов. Требуя от них 

глубоких знаний по своему предмету, он 

в то же время проявляет заботу об усло-

виях их работы. В лаборатории образцо-

вый порядок. Каждый студент обеспечен 

всем необходимым... Профессор органи-

зовал для студентов картотеку по пред-

мету, библиотеку и научный кружок. Ка-

федра профессора Равич-Щербо считает-

ся одной из лучших в институте». В 

1937 г. в числе лучших кафедр руковод-

ство вуза отмечало кафедры анатомии, 

биохимии и гистологии [17, л. 151–152]. 

К концу 1935/1936 учебного года в 

партийную организацию института вхо-

дило 7 членов и кандидатов в члены 

Коммунистической партии (один профес-

сор, ассистент и 5 студентов). Парторгом 

вуза была утверждена Дарья Кузьминична 

Чурилова [18, л. 4]. В 1937 г. парторгом 

был утвержден член ВКП(б) с августа 

1919 г. Владимир Николаевич Новосад 

[19, л. 433].  

В апреле 1936 г. комсомольская ор-

ганизация мединститута уже объединяла 

125 человек (т. е. 50% студенческого 

контингента). Ленинским РК ВЛКСМ 

секретарем комсомольской организации 

был утвержден студент первого курса 

Владимир Андреевич Бояринцев, 1911 

года рождения. В 1938 г. партийная орга-

низация института приняла его кандида-

том в члены ВКП(б) [19, л. 448]. 

К сентябрю 1940 г. в студенческой 

среде комсомольская прослойка увели-

чилась. Так, из 1350 студентов 765 были 

членами ВЛКСМ (более 56%) [20, л. 235]. 

Большую организаторскую работу по 

сплочению комсомольцев и молодежи 

осуществляли секретари комитета ком-

сомола КГМИ З. И. Воронина (ноябрь 

1938 – июнь 1940 гг.) [21, л. 4, об. 7] и 

Т. С. Семисалова [20, л. 235; 22, л. 21] 

(июль 1940–1941 гг.)  

К сентябрю 1936 г. численность сту-

дентов на двух курсах составила 528 че-

ловек. В 1937 г. на трех курсах обучались 

782 студента, к 1941 г. – 1293 [17, л. 52, 

151]. 

Как отмечалось выше, занятия в но-

вом вузе начались 1 октября 1935 г. с 

лекции заведующего кафедрой биологии, 

профессора А. Д. Бернштейна (он руко-

водил кафедрой с 1935 по 1938 г. – Авт.) 

[14, с. 84]. 

По данным, представленным в Кур-

ский обком партии парторгом вуза 

В. Н. Новосадом, успеваемость студентов 

в 1935/1936 учебном году составила 87%, 

в 1936/1937 учебном году – 91%, а в 

1937/1938 учебном году – уже более 96% 

[17, л. 52]. Деканат факультета строго 

следил за успеваемостью студентов. Так, 

с 1936 по май 1938 г. за академическую 

неуспеваемость из вуза было отчислено 

68 студентов, из них 30 ‒ в 1938 г. [17,           

л. 151 об.]. С 1-го и 2-го курсов 32 чело-

века числились в числе «второгодников». 

Первыми отличниками учебы в 

1936/1937 учебном году стали 37 чело-

век, в их числе студенты 2-го курса                

А. П. Котова, С. А. Болотский, З. Т. Мар-

тиросян, Г. С. Козырев, А. Г. Залесская 

[17, л. 151 об.]. 

12 апреля 1936 г. торжественным 

собранием всего коллектива Курский 

мединститут отметил первую годовщину 

со дня образования. Отчет о торжестве с 

фотографией В. И. Дешевого был опуб-

ликован в газете «Курская правда» от          

14 апреля того же года. На собрании с 

докладом о достигнутых успехах в учеб-

ной и научной работе выступил директор 

института В. И. Дешевой. Был оглашен 

приветственный приказ наркома Г. Н. Ка-

минского. В нем отмечалось, что один из 

самых молодых в стране медвузов – Кур-

ский – обеспечен материальной базой, 

профессорско-преподавательским соста-

вом (118 человек), наладил учебный про-



Коровин В. В., Манжосов А. Н.                Курский государственный медицинский институт: первые шаги…   167 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: История и право / Proceedings of the Southwest 
State University. Series: History and Law. 2024;14(4):160-169 

цесс и приступил к развертыванию науч-

но-исследовательской работы [3, с. 6; 13, 

с. 83]. 

30 июня 1940 г. 186 выпускникам 

института директором С. Р. Гехманом с 

участием народного комиссара здраво-

охранения РСФСР А. Ф. Третьякова были 

вручены дипломы об окончании вуза [23, 

л. 1–8].  

125 врачей были оставлены для ра-

боты в Курской области. В Орловскую 

область направлен 31 врач и более 30 – в 

лечебные учреждения других областей и 

в ряды РККА. Многие из них впослед-

ствии стали высокопрофессиональными 

врачами и учеными, известными не толь-

ко в Курской области, но и далеко за ее 

пределами [14, с. 3]. 

26 июня 1940 г., выступая на юби-

лейном собрании, посвященном пятиле-

тию вуза, А. Ф. Третьяков заявил: «Со-

здание медицинского института в Курс-

ке – отражение идущей в нашей стране 

культурной революции, перестраиваю-

щей быт населения, просвещающей лю-

дей и оздоравливающей жизнь каждой 

семьи. Это праздник не только медицин-

ских работников, но и рабочих, колхоз-

ников, интеллигенции области» [14, с. 3–

4; 15, с. 287]. 

Вывод 

Курский медицинский институт 

сыграл важную роль в подготовке меди-

цинских кадров для региона и страны, 

особенно в условиях военного времени. 

Утверждения отдельных авторов о лич-

ном участии И. В. Сталина в решении ря-

да вопросов, связанных с открытием вуза, 

не подтверждаются документальными 

источниками. В первые годы функциони-

рования института формировалось кад-

ровое ядро профессорско-преподаватель-

ского состава, закладывались значимые 

образовательно-воспитательные тради-

ции, успешно реализуемые на последу-

ющих этапах его деятельности. 
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Резюме 

Актуальность. Железнодорожный транспорт на протяжении практически двух столетий был и 
остается одним из ключевых средств передвижения и транспортировки грузов и пассажиров. В силу это-
го необходимо обеспечение безопасности движения, которое должно быть отражено в основных прави-
лах, действующих на железнодорожном транспорте. Данная статья посвящена анализу Правил техниче-
ской эксплуатации железнодорожного транспорта с конца XIX века по настоящее время. Развитие желез-
нодорожных технологий отражает не только прогресс в инженерной и технической сфере, но и обширный 
контекст социальных, экономических, политических и научных изменений. Исследование эволюции правил 
технической эксплуатации позволяет проследить эти изменения и сделать выводы о том, как научные и 
технические инновации формировались и внедрялись в практику железнодорожного транспорта.  

Целью исследования является изучение эволюции правил технической эксплуатации железнодорож-
ного транспорта России в разные периоды времени.  

Задачи: сравнить редакции правил технической эксплуатации железнодорожного транспорта с кон-
ца XIX века по настоящее время для выявления изменений в основных требованиях к безопасности и тех-
ническим характеристикам; выявить причины изменений и влияние политических, экономических и техно-
логических факторов на формирование этих правил; оценить роль изменений в контексте развития же-
лезнодорожной системы.  

Методология. Исследование базируется на принципах объективности и историзма. Для решения 
поставленных задач были использованы такие методы, как: историко-сравнительный, историко-
генетический, историко-типологический.  

Результаты. Сравнение положений правил технической эксплуатации железных дорог позволило 
объективно оценить влияние научно-технического прогресса в области железнодорожного транспорта 
на становление и укрепление нормативно-технического обеспечения безопасности движения.  

Выводы. Автор пришел к выводу о том, что правила технической эксплуатации железных дорог за 
свою историю существования претерпели ряд изменений, нововведений, исключений и доработок, однако 
многие положения остаются неизменными и по сегодняшний день. Накопленный эксплуатационный, тех-
нический и нормотворческий опыт необходим для дальнейшего совершенствования системы обеспечения 
безопасности на железнодорожном транспорте России. 
______________________________________________________________________________________________ 

Ключевые слова: безопасность; железнодорожный транспорт; правила технической эксплуатации; 
технические инновации; транспортная безопасность. 
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Abstract 

Relevance. For almost two centuries, rail transport has been and remains one of the key means of transporta-
tion. Due to this, it is necessary to ensure traffic safety, which should be reflected in the basic rules applicable to rail-
way transport. This article is devoted to the analysis of the rules of technical operation of railway transport from the 
end of the XIX century to the present. The development of railway techniques and technologies reflects not only pro-
gress in the engineering and technical fields, but also the vast context of social, economic, political and scientific 
changes. The study of the evolution of the rules of technical operation allows us to trace these changes and draw 
conclusions about how scientific and technical innovations were formed and introduced into the practice of railway 
transport. 

Purpose of the study is to study the evolution of the rules of technical operation of Russian railway transport in 
different periods of time. 

Objective is to conduct a comparative analysis of the evolution of the rules of technical operation of railway 
transport from the end of the XIX century to the present to identify changes in the basic requirements for safety and 
technical characteristics, to identify the causes of changes and the influence of political, economic and technological 
factors on the formation of these rules; to assess the role of changes in the context of the development of the railway 
system. 

Methodology. The research is based on the principles of objectivity and historicism. To solve the tasks set, 
such methods as historical-comparative, historical-genetic, historical-typological were used. 

Results. A comparison of the provisions of the rules of technical operation of railways made it possible to ob-
jectively assess the impact of scientific and technological progress in the field of railway transport on the formation 
and strengthening of regulatory and technical traffic safety. 

Conclusion. The author came to the conclusion that the rules of technical operation of railways have under-
gone a number of changes, innovations, exceptions and improvements over their history, but many provisions remain 
unchanged to this day. The accumulated operational, technical and normative experience is necessary for further 
improvement of the safety system in Russian railway transport. 
_____________________________________________________________________________________________ 
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*** 

Введение 

История отечественного железнодо-

рожного транспорта насчитывает 187 лет 

с момента открытия первой в России же-

лезной дороги сообщением Санкт-

Петербург – Царское Село 30 октября 

1837 г. За практически два века своей ис-

тории железнодорожный транспорт пре-

терпел множество кардинальных измене-

ний, которые нашли свое отражение в 
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«конституции» железнодорожного тран-

спорта – Правилах технической эксплуа-

тации железных дорог (далее – ПТЭ, 

Правила).  

История развития железнодорожно-

го транспорта в России является доволь-

но изученным и актуальным вопросом. 

Проблемам начального этапа развития 

железных дорог и их влиянию на модер-

низацию российского общества в насто-

ящее время посвящены исследования         

Д. В. Васильева [1], А. Б. Вульфова [2], 

Л. М. Ласточкиной [3], Д. Ю. Левина [4]. 

Ряд учёных (например, А. И. Калужина,  

Т. А. Зотова) занимаются рассмотрением 

вопроса эксплуатации железных дорог.  

Несомненно важны работы, посвя-

щенные безопасности движения поездов. 

Этот вопрос затрагивают исследования 

С. В. Власенко [6].  

В эпоху цифровизации крайне акту-

альными являются вопросы применения 

цифровых технологий на железнодорож-

ном транспорте, изучению которых по-

священы исследования С. В. Кудряшова 

[7], И. В. Каспарова и А. А. Попель [8], 

И. М. Мишина [9]. 

Стоит отметить, что некоторые уче-

ные (например, А. С. Пущин, М. А. Гор-

дон и С. Э. Паберзс [10]) предпринимают 

попытки для проведения исторического 

анализа положений ПТЭ.  

Однако проведенный при подготов-

ке данной статьи историографический 

анализ свидетельствует о том, что в оте-

чественной исторической науке практи-

чески отсутствуют исследования, посвя-

щенные сравнительному анализу изме-

няющихся в исторической перспективе 

положений ПТЭ. Данный вопрос начал 

рассматриваться лишь в начале XXI в. на 

интернет-форумах1 и в периодических 

 
1 История создания Правил технической 

эксплуатации (ПТЭ) // 1520mm.ru: сайт. URL: 

https://www.1520mm.ru/cargo/pte.phtml (дата 

обращения: 17.04.2024). 

отраслевых изданиях железнодорожного 

транспорта2.  

Необходимо подчеркнуть важность 

изучения данного вопроса, поскольку 

ПТЭ являются фундаментальным эле-

ментом обеспечения безопасности дви-

жения и эффективного функционирова-

ния транспортной системы. Исследова-

ние эволюции ПТЭ на протяжении дли-

тельного периода – это не только важный 

аспект исторического анализа, но и клю-

чевой фактор для понимания современ-

ных глобальных проблем и вызовов, сто-

ящих перед железнодорожной отраслью.  

На всех видах транспорта, в том 

числе и железнодорожном, обеспечение 

безопасности движения, а также защита 

от возможных угроз и опасностей осу-

ществляется через нормативное регули-

рование, направленное на предотвраще-

ние потенциальных рисков и минимиза-

цию угроз для пассажиров и инфраструк-

туры. Разнообразные технические и ор-

ганизационные меры применяются в со-

ответствии со стандартами и законода-

тельством [11, с. 104]. 

С каждым десятилетием технологии, 

политические и экономические условия 

меняются, оказывая влияние на разработ-

ку и применение ПТЭ на практике. На 

сегодняшний день железнодорожная от-

расль сталкивается с новыми вызовами, 

такими как: автоматизация и цифровиза-

ция, устойчивое развитие, которые тре-

буют пересмотра и обновления суще-

ствующих правил. С этой целью крайне 

необходимо понимание эволюции ПТЭ 

для выявления корней текущих проблем 

и недочетов, а также извлечения уроков 

из прошлого опыта для оптимизации со-

временных подходов. Исторический ана-

лиз положений ПТЭ разных периодов 

времени помогает выявить как успешные, 

так и неэффективные стратегии и устано-

 
2 Сегодня исполняется 130 лет первым 

Правилам технической эксплуатации // Гудок. 

2013. 27 июня. URL: https://gudok.ru/ newspa-

per/amp/?ID=917514&archive=2013.06.27 (дата 

обращения: 17.04.2024). 
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вить их влияние на безопасность, эконо-

мическую эффективность и устойчивость 

железнодорожного транспорта.  

Методология 

Настоящее исследование базируется 

на принципах объективности и историз-

ма, которые предполагают всестороннее 

рассмотрение изучаемого объекта для 

выявления его сущности в контексте вза-

имосвязи с историческими событиями, а 

также анализ социально-политических 

явлений, способствовавших изменению 

ПТЭ, в рамках конкретных исторических 

условий.  Для решения поставленных за-

дач методологическая база научного ис-

следования основана на использовании 

таких методов, как: историко-сравнитель-

ный, способствовавший сопоставлению 

положений ПТЭ во времени с учётом по-

требностей железнодорожной отрасли 

каждого из периодов; историко-генети-

ческий, позволивший установить после-

довательные изменения к требованиям и 

основным средствам обеспечения без-

опасности движения на железнодорож-

ном транспорте; историко-типологичес-

кий, позволивший упорядочению стадий 

последовательного развития положений 

ПТЭ. 

Для проведения историко-сравни-

тельного анализа были использованы:  

– Правила технической эксплуатации 

железных дорог, открытых для общего 

пользования, утвержденные министром 

путей сообщения М. И. Хилковым 8 фев-

раля 1898 г. (далее – ПТЭ-1898) [12]; 

– Правила технической эксплуатации 

железных дорог, открытых для общего 

пользования, утвержденные народным 

комиссаром путей сообщения А. И. Ем-

шановым 2 марта 1921 г. (далее – ПТЭ-

1921) [13];  

– Правила технической эксплуата-

ции железных дорог Союза ССР, утвер-

жденные народным комиссаром путей 

сообщения Л. М. Кагановичем 15 июня 

1936 г. (далее – ПТЭ-1936) [14];  

– Правила технической эксплуата-

ции железных дорог Союза ССР, утвер-

жденные министром путей сообщения   

Б. П. Бещевым 19 марта 1952 г. (далее – 

ПТЭ-1952) [15]; 

– Правила технической эксплуата-

ции железных дорог Союза ССР, утвер-

жденные министром путей сообщения   

Б. П. Бещевым 5 ноября 1970 г. (далее – 

ПТЭ-1970) [16];  

– Правила технической эксплуата-

ции железных дорог Союза ССР, утвер-

жденные министром путей сообщения   

И. Г. Павловским 5 июля 1979 г. (далее – 

ПТЭ-1979) [17]; 

– Правила технической эксплуата-

ции железных дорог Союза ССР, утвер-

жденные министром путей сообщения   

Н. С. Конаковым 2 января 1986 г. (далее 

– ПТЭ-1986) [18];  

– Правила технической эксплуатации 

железных дорог Российской Федерации, 

утвержденные министром путей сообще-

ния Российской Федерации Г. М. Фадее-

вым 26 апреля 1993 г. (далее – ПТЭ-1993) 

[19];  

– Правила технической эксплуатации 

железных дорог Российской Федерации, 

утвержденные министром путей сообще-

ния Российской Федерации Н. Е. Ак-

сененко 26 мая 2000 г. (далее – ПТЭ-   

2000) [20]; 

– Правила технической эксплуата-

ции железных дорог Российской Федера-

ции, утвержденные приказом Минтранса 

России № 286 от 21 декабря 2010 г. (да-

лее – ПТЭ-2010) [21].   

Критериями для сравнения выступи-

ли:  

1) название;  

2) структура документа;  

3) общие положения;  

4) требования к работникам и их 

обязанности;  

5) инфраструктура, включающая в 

себя требования к пути, габаритам и кон-

тактной сети, сигналам и знакам, стре-

лочным переводам, переходам и переез-



174                                           Исторические науки / Historical Sciences 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: История и право / Proceedings of the Southwest 
State University. Series: History and Law. 2024;14(4):170-184 

дам, средствам сигнализации, централи-

зации и блокировки и т. д.;  

6) подвижной состав, а именно: тре-

бования к локомотивам и их виды, 

наибольшие скорости, снабжение локо-

мотивов и их обслуживание, освидетель-

ствование локомотивов и документы на 

них, требования к вагонам;   

7) движение поездов, определяющее 

вес и длину поезда, график движения, 

требования к железнодорожным линиям 

и раздельным пунктам, осмотру поезда, 

скорости движения, способам коммуни-

цирования и связи. 

Результаты и их обсуждение 

Условно этапы развития ПТЭ можно 

разделить на следующие исторические 

периоды:  

– с 1898 г. по 1930-е гг. – период 

формирования и совершенствования по-

ложений на основе накапливаемого опы-

та;  

– с 1930-х по 1960-е гг. – период 

кардинальных перемен в требованиях к 

пути, кадрам и классификации локомоти-

вов; 

– с 1960-х гг. по настоящее время – 

период коренной реконструкции тяги с 

последующим внедрением высоких ско-

ростей и высоких технологий.  

Работа по созданию первого свода 

правил технической эксплуатации в Рос-

сийской империи велась постепенно, 

начиная с 1851 г., когда было введено 

положение о движении по вновь постро-

енной железной дороге между Санкт-

Петербургом и Москвой.  

Перед государством с 1870-х гг. сто-

яла большая задача не только по усовер-

шенствованию подвижного состава, же-

лезнодорожного пути, средств сигнали-

зации и связи, но и улучшению самой ор-

ганизации перевозок и обеспечению без-

опасности движения [22, с. 109]. 

Вплоть до 1898 г., когда в свет вы-

шли первые Правила технической экс-

плуатации железных дорог, открытых для 

общего пользования, как общий свод 

правил по работе всех служб дороги, 

Министерством путей сообщения изда-

вались разрозненные правила для кон-

кретных хозяйств, отдельные приказы и 

постановления.  

Необходимость принятия и ввода 

ПТЭ-1898 возникла вследствие подъёма 

железнодорожного строительства и уве-

личения накапливаемого опыта эксплуа-

тации железных дорог.  

Далее в статье будут отражены ре-

зультаты сравнительного анализа Правил 

по обозначенным критериям.  

Название. Первые ПТЭ-1898 носили 

название «Правила технической эксплуа-

тации железных дорог, открытых для 

общего пользования». Это название оста-

валось неизменным вплоть до 1936 г. То-

гда появилось указание на союзное госу-

дарство и ПТЭ стали именоваться «Пра-

вилами технической эксплуатации же-

лезных дорог Союза ССР». Повторное 

изменение было внесено после распада 

СССР, когда в 1993 г. были утверждены 

уже Правила технической эксплуатации 

железных дорог Российской Федерации. 

Это название остается неизменным и по 

сегодняшний день.  

Структура документа. Самая пер-

вая редакция ПТЭ от 1898 г. содержала 

четыре раздела: основания для техниче-

ской эксплуатации железных дорог, со-

держание и охранение пути и сооруже-

ний, содержание подвижного состава и 

пользование им, движение поездов. При-

ложения включали в себя 61 позицию, 

содержащую основные схемы, инструк-

ции, правила, административное деление, 

положения, таблицы и выписки из цир-

куляров, регламентирующие основные 

направления работы железной дороги. 

Это был объёмный документ на более 

чем 400 страниц. Объясняется это тем, 

что каждое Управление дороги могло пе-

чатать единые Правила со своими допол-

нениями в зависимости от местных усло-

вий. Такие примечания указывались мел-

ким шрифтом в дополнение к основному 

тексту.  
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В ПТЭ-1921 был добавлен еще один 

раздел – содержание устройств связи и 

пользование ими. Такое нововведение 

было обусловлено активным внедрением 

практического использования телефонов 

и телеграфов. К 1914 г. общая протяжен-

ность телефонных проводов достигала  

90 тыс. км, а протяженность телеграфных 

проводов составляла порядка 227 тыс. км, 

17% из которых обеспечивали безопас-

ность и организацию движения поездов 

[14, с. 263]. 

Большое количество приложений, 

содержащихся в Правилах, предшество-

вавших ПТЭ-1921, наоборот, сократи-

лось. Были оставлены чертежи габаритов 

и конструкционные скорости для парово-

зов. Данные ПТЭ не содержали инфор-

мации о том, предполагалось ли внесение 

дополнений в текст Правил отдельными 

дорогами. Но поскольку в самом сборни-

ке их нет, можно предположить, что уже 

эти ПТЭ распространялись на все дороги 

без возможности вносить свои примеча-

ния. Это подтверждается также и тем, что 

все железные дороги после Октябрьской 

революции были национализированы и 

переданы в ведение созданного в соот-

ветствии с декретом 2-го Всероссийского 

съезда Советов от 26 октября 1917 г. 

Народного комиссариата путей сообще-

ния. 

ПТЭ-1936 с момента их утверждения 

приобрели структуру, которая оставалась 

неизменной вплоть до 1970 г. Раздел I  

был посвящен железнодорожным соору-

жениям и их содержанию, раздел II –  по-

движному составу и его содержанию, 

раздел III –  организации движения поез-

дов. Особый интерес представляет раздел 

IV, который регламентировал прием на 

работу и техническую проверку работни-

ков железнодорожного транспорта. В 

предыдущих изданиях эти положения со-

держались в первом разделе, посвящен-

ном общим основаниям для технической 

эксплуатации железных дорог. Выделе-

ние целого раздела может объясняться 

тем, что данный период был периодом 

модернизации железнодорожного транс-

порта, когда новые технологии требовали 

более квалифицированных кадров, что и 

привело к необходимости особой регла-

ментации указанных процессов. Следует 

отметить, что до 1970 г. приложения в 

ПТЭ отсутствовали вовсе, т. е. Правила 

представляли собой единый текст. Это, 

несомненно, упрощало подготовку кад-

ров железнодорожного транспорта. 

Примечательно, что, начиная с ПТЭ-

1952, на последней странице печатного 

издания находился отрывной лист с обя-

зательством. ПТЭ выдавались каждому 

работнику на руки, а работник, в свою 

очередь, должен был подписать обяза-

тельство. Последнее подтверждало, что 

он изучил и точно знал положения ПТЭ, 

имевшие отношение к его должности, а 

также знаком с их общим содержанием. 

Работник также был обязан выполнять 

беспрекословно Правила и возвратить их 

по требованию или в случае оставления 

работы.  

Именно с этого момента ПТЭ при-

обрели вид небольшой книжечки, кото-

рая могла с легкостью поместиться в 

карман обмундирования, что позволяло 

держать Правила всегда при себе и в слу-

чае необходимости использовать на ме-

сте.  

До 1979 г. деление ПТЭ содержало 

разделы, главы и параграфы, однако уже 

в ПТЭ-1979 параграфы и разделы были 

заменены главами и пунктами. Такое де-

ление сохранялось до 2000 г., когда с но-

вой редакцией была возвращена структу-

ра документа образца 1898 г.   
Наконец, ПТЭ-2010 совершили ре-

волюцию по рассматриваемому крите-
рию, поскольку структура была изменена 
кардинально. Правила состояли из шести 
глав: общие положения; основные опре-
деления; общие обязанности работников; 
организация функционирования соору-
жений и устройств железнодорожного 
транспорта; обслуживание сооружений и 
устройств; общие положения по органи-
зации технической эксплуатации желез-
нодорожного транспорта на участках 
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движения поездов пассажирских со ско-
ростями более 140 до 250 км/ч. В свою 
очередь, приложения в количестве вось-
ми позиций содержали: техническую 
эксплуатацию сооружений и устройств 
путевого хозяйства; техническую эксплу-
атацию технологической электросвязи; 
техническую эксплуатацию устройств 
СЦБ;  техническую эксплуатацию соору-
жений и устройств технологического 
электроснабжения железнодорожного 
транспорта; техническую эксплуатацию 
железнодорожного подвижного состава; 
организацию движения поездов на же-
лезнодорожном транспорте; Инструкцию 
по сигнализации на железнодорожном 
транспорте РФ (ИСИ) и Инструкцию по 
движению поездов и маневровой работе 
на железнодорожном транспорте (ИДП). 

Примечательно, что в данной редак-
ции ИСИ и ИДП были включены в состав 
самих ПТЭ. То же было характерно для 
ПТЭ-1898. Основные положения, кото-
рые составляли базис ПТЭ прошлых ре-
дакций, были перенесены в Приложения 
(подвижной состав, сооружения и 
устройства, организация движения и пр.). 
Впервые со времен ПТЭ-1898 была воз-
вращена регламентация технической экс-
плуатации железных дорог необщего 
пользования.  

Общие положения. ПТЭ-1898 в об-
щих положениях устанавливали состав 
железной дороги, например, в нее входи-
ли отдельные управления дорогой на 
каждой из дорог того времени, в состав 
которых, в свою очередь, входили от-
дельные отраслевые службы, такие как: 
служба пути, служба подвижного состава 
и тяги, служба движения. Для каждой 
службы определялись предметы ведения. 
Также определялись положения, относя-
щиеся к нормам службы и отдыха, регла-
ментировался общий круг полномочий и 
ответственности начальника дороги.  

ПТЭ-1921 имели схожие положения, 
однако включалось указание на введение 
новой службы – службы связи и электро-
техники. Это также обусловливалось ак-
тивным внедрением телефонной и теле-

графной связи. На некоторых дорогах 
(например, Николаевской, Северной, Се-
веро-Западной и др.) использовались ап-
параты Бодо, которые во многом превос-
ходили обычные виды связи. Так, к          
1917 г. аппараты Бодо обслуживали          
12 тыс. км связи [22, с. 263]. 

К предмету ведения службы пути 
сооружений относили содержание и 
охранение устройств сигнализации и 
централизации (механических, гидравли-
ческих и пневматических), чего не было 
ранее.  

Начиная с ПТЭ-1936, общие поло-
жения включали в себя лишь общие 
представления о железных дорогах того 
времени, их значение для жизни Совет-
ского государства. Ставились конкретные 
задачи перед железнодорожной отрас-
лью: а) связывать в единое государствен-
ное целое все области и районы Союза;  
б) обеспечивать нормальный оборот про-
дуктов промышленности и сельского хо-
зяйства путем своевременных и аккурат-
ных грузовых перевозок; в) удовлетво-
рять потребности трудящихся в передви-
жении; г) укреплять дело обороны роди-
ны. Также делалось указание на то, что 
именно устанавливают Правила, и отме-
чалась обязанность их беспрекословного 
исполнения всеми работниками.   

С 1970 г. общие задачи железнодо-
рожного транспорта в ПТЭ больше не со-
держались. Остальные положения оста-
вались без существенных изменений 
вплоть до 2010 г.  

В ПТЭ-2010 общие положения опре-
деляли круг лиц, для кого выполнение 
Правил является обязательным – это ор-
ганизации и индивидуальные предпри-
ниматели, выполняющие работы или ока-
зывающие услуги в области железнодо-
рожного транспорта. Также давалась 
краткая характеристика содержания при-
ложений.  

Требования к работникам и их 

обязанности. ПТЭ-1898 содержали об-
щие и особые условия к служащим на 
железной дороге. Общие относились к 
начальникам дорог, служб и мастерских, 
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ревизорам, паровозным машинистам и их 
помощникам и ряду других служащих. 
Указанные лица должны были быть не 
моложе 21 года, не иметь «физических 
недостатков», обладать знанием русского 
языка в устной речи, знать грамоту, а 
также обладать знанием предстоящих им 
к исполнению служебных обязанностей и 
быть достаточно знакомыми с теми же-
лезнодорожными устройствами, которые 
будут поручены их ведению. Особые 
условия устанавливали требования к 
уровню образования и опыту для высших 
должностных лиц и паровозных машини-
стов – для всех обязательно высшее обра-
зование.  

Пределы ответственности служащих 
устанавливались общими законами Рос-
сийской империи, указаниями ПТЭ и их 
должностной инструкцией. 

Изменения в положения были внесе-
ны лишь в 1936 г. С момента утвержде-
ния этой редакции на работу принима-
лись лица не моложе 18 лет. На долж-
ность машиниста не могли назначаться 
лица, не имеющие удостоверение о праве 
управления локомотивом. При приёме на 
работу каждый работник должен был вы-
держать испытания в знании ПТЭ, ин-
струкции по сигнализации, должностной 
инструкции, техминимума и устава о 
дисциплине.   

Одной из главных обязанностей 
каждого работника устанавливалась 
охрана социалистической собственности, 
имущества железных дорог и перевози-
мых грузов. Нарушение Правил работни-
ками влекло за собой наложение на них в 
зависимости от степени и характера 
нарушения соответствующего взыскания.  

С утверждением ПТЭ-1970 на ра-
ботников возлагалась обязанность в зна-
нии техники безопасности и производ-
ственной санитарии. Запрещалось допус-
кать в кабины управления локомотивов и 
моторвагонных поездов лиц, не имевших 
права доступа в них. Также лица, посту-
павшие на железнодорожный транспорт 
на должности, связанные с движением 
поездов, должны были пройти медицин-

ское освидетельствование для определе-
ния годности их к выполнению соответ-
ствующей работы. Помимо этого, работ-
ники железнодорожного транспорта 
должны были обеспечивать полную без-
опасность пассажиров, создавать им не-
обходимые удобства и культурно обслу-
живать их на вокзалах и в поездах, быть 
вежливыми и предупредительными в об-
ращении со всеми лицами.  

Новая волна изменений в требовани-
ях к работникам настигла ПТЭ лишь в 
1993 г.  Тогда отмечалось, что лица, по-
ступающие на железнодорожный транс-
порт на работу, связанную с движением 
поездов, должны были пройти професси-
ональное обучение, а локомотивные бри-
гады, кроме того, профессиональный от-
бор. Основными обязанностями работни-
ков железнодорожного транспорта явля-
лись удовлетворение потребностей в пе-
ревозках пассажиров и грузов при без-
условном обеспечении безопасности 
движения и сохранности перевозимых 
грузов, эффективное использование тех-
нических средств, соблюдение требова-
ний охраны окружающей природной сре-
ды.  

Особое внимание уделялось запрету 
нахождения работников при исполнении 
своих обязанностей в состоянии алко-
гольного, токсического или наркотиче-
ского опьянения.  

В ПТЭ-2010, помимо прочего, ра-
ботники, чья деятельность связана с дви-
жением поездов и маневровой работой, 
были обязаны проходить обязательные 
предрейсовые или предсменные меди-
цинские осмотры. Эта норма существо-
вала и раньше, но на уровне локального 
акта, а не нормативно-правового. 

Инфраструктура. ПТЭ-1898 и 
ПТЭ-1921 конкретных требований к пути 
не содержали. Было лишь указание на то, 
чтобы дорога и её «принадлежности» со-
держались и охранялись таким образом, 
чтобы движение было безопасным. 
Устройство и размеры земляного полот-
на, верхнего строения пути, искусствен-
ных сооружений, переходов и переездов, 
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постоянных сигналов, предельных стол-
биков и знаков должны были удовлетво-
рять правилам и техническим условиям, 
издаваемым Министерством путей сооб-
щения (МПС). При этом ни одна часть 
«принадлежностей» пути или находя-
щихся на дороге сооружений не должна 
выступать за установленное предельное 
очертание приближения строений к рель-
совым путям.  

ПТЭ-1936 уже содержали перечень 
того, чем должна быть оборудована же-
лезная дорога для нормальной эксплуа-
тации. В него включались: а) исправный 
рельсовый путь с соответствующим пу-
тевым развитием для обгона, скрещения 
и формирования поездов (станции, разъ-
езды и обгонные пункты); б) сооружения 
для посадки, высадки и обслуживания 
пассажиров, хранения, выгрузки и по-
грузки грузов; в) исправно действующие 
устройства связи и сигнализации; г) со-
оружения для ремонта и экипировки ло-
комотивов и вагонов и устройства водо-
снабжения. 

В ПТЭ-1952 к этому перечню приба-
вились устройства сигнализации, центра-
лизации и блокировки (СЦБ), а также тя-
говые подстанции и устройства контакт-
ной сети на электрифицированных ли-
ниях. 

Начиная с ПТЭ-1970 этот список в 
Правилах больше не фигурировал. Дела-
лось лишь указание на то, что сооруже-
ния и устройства железных дорог долж-
ны содержаться в постоянной исправно-
сти, а предупреждение появления каких-
либо неисправностей и обеспечение дли-
тельных сроков службы сооружений и 
устройств было главным в работе лиц, 
ответственных за их содержание. 

С 2000 г. в этих положениях Правил 
отмечалось, что техническое обслужива-
ние и ремонт сооружений и устройств 
железнодорожного транспорта должен 
проводиться с соблюдением метрологи-
ческих правил и норм и требований стан-
дартов. 

В ПТЭ-2010 для обозначения сово-
купности сооружений, устройств, меха-

низмов и оборудования железнодорожно-
го транспорта был введен термин «ин-
фраструктура железнодорожного транс-
порта общего пользования».  

Интересно отметить, что в 1970 г. 
была установлена ширина колеи, равная 
1520 мм (до этого ширина колеи состав-
ляла 1524 мм, такой она в настоящее 
время сохранилась на городском рельсо-
вом транспорте – трамвай и метрополи-
тен). В этих же Правилах устанавлива-
лись допустимые отклонения от ширины 
колеи на прямых и кривых участках.  

В ПТЭ-1898 и ПТЭ-1921 переходы и 
переезды делились на общего и частного 
пользования, обслуживаемые и необслу-
живаемые. Причисление переходов и пе-
реездов к тому или иному разряду зави-
село от количества и рода движения, 
профиля дороги и других местных усло-
вий. С 1936 г. переезды стали охраняе-
мыми и неохраняемыми, при этом первые 
должны были иметь шлагбаумы и осве-
щаться в темное время и во время тума-
нов, больших снегопадов и метелей. 
Также переезды должны были иметь 
настил и подъезды к ним, огражденные 
столбиками или перилами. В ПТЭ-1952 
было введено положение о необходимо-
сти наличия на переездах предупреди-
тельных знаков «Берегись поезда» и 
«Свисток». Более того, при больших раз-
мерах движения переезды оборудовались 
автоматической сигнализацией или авто-
матическими шлагбаумами, а также те-
лефонной связью, а на электрифициро-
ванных линиях по обеим сторонам пере-
ездов должны были устанавливаться га-
баритные ворота высотой проезда не бо-
лее 4,5 м.  

С 1970 г. вводились категории пере-
ездов, в зависимости от которой они обо-
рудовались автоматической сигнализаци-
ей (светофорной или оповестительной), а 
также электрическим освещением, а уже 
в ПТЭ-1986 переезды также подразделя-
лись на регулируемые и нерегулируемые. 
Первые должны были оборудоваться 
устройствами переездной сигнализации, 
извещающей водителей транспортных 
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средств о подходе к переезду поезда, или 
обслуживаться дежурным работником. 

Приборы и устройства связи на же-
лезной дороге впервые упоминаются в 
ПТЭ-1921. Тогда регламентировалось, 
что все станции и путевые посты должны 
быть соединены между собой для взаим-
ных сношений телефонными приборами, 
а уже в ПТЭ-1936 определялись виды та-
кой связи: поездная межстанционная, 
диспетчерская, электротяговая, линейно-
путевая и пр. В ПТЭ-1970 отмечалось, 
что участки с интенсивным движением 
поездов, кабельными линиями связи 
должны были иметь перегонную теле-
фонную связь, а также служебную связь 
электромехаников СЦБ и связи.  

Использование систем информаци-
онного вычисления на железнодорожном 
транспорте устанавливается ПТЭ с 1993 г. 
в связи с повсеместным внедрением и 
использованием ЭВМ. Такая система 
должна была обеспечивать возможность 
ввода, передачи, обработки и хранения 
данных; выдачи результатов расчетов по-
требителям в установленные сроки; ре-
шения задач планирования, оперативного 
управления, учета, статистики во всех 
подотраслях железнодорожного транс-
порта. Внедрение ЭВМ в производствен-
ный процесс позволило сократить в не-
сколько раз время, затрачиваемое на вы-
полнение отдельных операций, в особен-
ности по обеспечению движения поездов 
[7, с. 142]. 

Подвижной состав. Требования к 
подвижному составу в ПТЭ-1898 в об-
щем виде были следующими: размеры и 
устройство подвижного состава, а также 
его содержание должны быть такими, 
чтобы обеспечивалась безопасность при 
эксплуатации. В ПТЭ-1921 было добав-
лено примечание, что никакая часть по-
движного состава ни в порожнем, ни в 
груженом состоянии не должна высту-
пать за установленный габарит. В 1936 г. 
такой габарит получил название «габарит 
(предельное очертание) подвижного со-
става» (ОСТ-6435). Также отмечалось, 
что локомотив был основной двигатель-

ной силой железнодорожного транспор-
та, обеспечивающей ведение поездов по 
графику. Локомотивы в то время дели-
лись на паровозы, электровозы и тепло-
возы, а по роду работы – на пассажир-
ские, товарные и маневровые. 

Уже в начале XX в. инженерам-
железнодорожникам стало очевидно, что 
паровозная тяга не обеспечивает долж-
ные мощности, необходимые для ста-
бильности перевозок [23, с. 35]. 4 января 
1922 г. Советом Труда и Обороны было 
принято постановление о постройке теп-
ловозов. С этого момента начинается ис-
тория внедрения тепловозной тяги на 
отечественные железные дороги.  

Электровозная тяга же начала разви-
ваться в 1930-х гг.  16 августа 1932 г. в 
Хашури открылось движение на электри-
ческой тяге. С введением такого вида тя-
ги один электровоз мог заменить 3-4 па-
ровоза, при этом наблюдалось значи-
тельное увеличение скорости движения 
поездов, а работы по электрификации 
участка окупились уже в первые 4 года 
эксплуатации [24, с. 85]  

В 1930-е гг. также началось посте-
пенное внедрение автоматических тормо-
зов в грузовых поездах и автосцепки на 
всем подвижном составе. До этого мо-
мента на подвижном составе применя-
лись ручные тормоза и винтовые стяжки. 
Окончательный переход к такого рода 
нововведениям закончился лишь в после-
военный период, к 1950-м гг., что позво-
лило значительно увеличить скорость и 
вес поезда, а также повысить уровень 
безопасности движения. 

ПТЭ-1970 особо отмечали, что для 

подвижного состава, обращающегося в 

пассажирских и рефрижераторных поез-

дах со скоростью более 120 км/ч или в 

остальных грузовых со скоростью более 

80 км/ч дополнительно к требованиям, 

предусмотренным Правилами, Мини-

стерство путей сообщения издает указа-

ния по содержанию и эксплуатации этого 

подвижного состава. В ПТЭ-1979 эти 

скорости были увеличены до 140 и              

90 км/ч соответственно. С 2000 г. по-
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движной состав и специальный подвиж-

ной состав подлежал в соответствии с за-

конодательством Российской Федерации 

обязательной сертификации в рамках Си-

стемы сертификации на федеральном же-

лезнодорожном транспорте (ССФЖТ).  

В ПТЭ-2010 было введено положе-

ние о том, что на инфраструктуре, желез-

нодорожных путях необщего пользова-

ния не допускается использование по-

тенциально опасного железнодорожного 

подвижного состава и его составных ча-

стей, иных технических средств, не соот-

ветствующих требованиям норм и пра-

вил. 

По ПТЭ-1898 на паровозах на про-

тяжении всего времени их движения 

должны были находиться не менее двух 

лиц службы подвижного состава и тяги: 

один из них, которому вверено действие 

паровозом – машинист, другой ‒ помощ-

ник или кочегар.  Паровоз, находившийся 

под парами, не должен был оставляться 

без наблюдения лица, знакомого с ухо-

дом за ним.  

Общее повышение надёжности по-

движного состава за счёт введения новых 

видов тяги, а также укрепление безопас-

ности движения в целом позволило в 

1960-е гг. отказаться от сопровождения 

всех поездов целой бригадой работников, 

в число которых входили смазчики, по-

ездные вагонные мастера, кондукторская 

бригада. Так, в грузовых поездах остава-

лась лишь локомотивная бригада. Такое 

положение сохраняется и сегодня, за ис-

ключением того факта, что главные кон-

дукторы сопровождают лишь сборные 

поезда.   

Положения были изменены и допол-

нены лишь в 1970 г. Тогда Правила уста-

навливали, что при электрической и теп-

ловозной тяге одной локомотивной бри-

гадой могли обслуживаться несколько 

локомотивов или постоянно соединенных 

секций, управляемых из одной кабины, а 

обслуживание одним машинистом мото-

рвагонного поезда допускалось только 

при наличии устройств автоматической 

остановки на случай внезапной потери 

машинистом способности к ведению по-

езда.  

Движение поездов. Во времена вве-

дения ПТЭ-1898 поездом назывался ряд 

сцепленных между собой вагонов с при-

цепленным к ним ведущим паровозом, 

приготовленный к отправлению по пере-

гону, или прибывший на промежуточную 

станцию своего следования, или обра-

щающийся на перегоне между станция-

ми. Одиночный паровоз, отправленный 

по перегону, также рассматривался как 

поезд. ПТЭ-1921 добавили в эту форму-

лировку, что ведущий паровоз может 

быть один или несколько, а вот в ПТЭ-

1936 поездом назывался сформирован-

ный и сцепленный состав вагонов с од-

ним или несколькими ведущими локомо-

тивами, снабженный соответствующими 

сигналами и обслуживаемый поездной 

бригадой. В ПТЭ-1970, помимо локомо-

тивов, также был включен моторвагон-

ный подвижной состав. 

ПТЭ-1898 определяли, что при каж-

дом отправляемом поезде должны нахо-

диться все сигналы, «снаряды» и матери-

алы, установленные на дороге для пра-

вильного и безопасного движения поез-

дов, а в поездах, перевозящих пассажи-

ров, должны находиться снаряды и мате-

риалы для отопления и освещения пасса-

жирских вагонов и для прекращения по-

жаров в поезде. В ПТЭ-1936 поезда 

должны были снабжаться переносными 

телефонами, если на линиях телефонные 

установки одна от другой удалены более 

чем на 4 км. Согласно ПТЭ-1952 на всех 

локомотивах должны были быть: сред-

ства пожаротушения; необходимые 

вспомогательные средства для быстрого 

соединения частей поезда, разъединив-

шихся во время следования в пути, и для 

подъемки подвижного состава при схо-

дах с рельсов; необходимые простейшие 

инструменты и приборы для скорого 

устранения незначительных повреждений 

подвижного состава, происшедших в пу-
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ти. На грузовых локомотивах, кроме то-

го, должны быть три двухзвенные цепи1. 

В ПТЭ-1970 этот список был пере-
работан. Пассажирские, почтово-багаж-
ные, грузопассажирские, воинские и 
людские поезда снабжались противопо-
жарными средствами, средствами для 
оказания первой медицинской помощи и 
другим необходимым снаряжением. Гру-
зовые поезда, в которых имелись вагоны 
с опасными грузами, снабжались проти-
вопожарными средствами и противогаза-
ми. Локомотивы должны были снабжать-
ся средствами пожаротушения и подъем-
ки подвижного состава на путь, необхо-
димыми сигнальными приборами, ин-
струментами и другим инвентарем по 
нормам МПС. В ПТЭ-1986 к упомянуто-
му перечню снабжения локомотива также 
были добавлены две носимые УКВ ра-
диостанции.  

В 1930-е гг. было положено начало 
процесса внедрения на станциях электри-
ческой централизации, на перегонах – 
автоблокировки, а также светофорной 
сигнализации (взамен семафоров). До во-
енного периода данные технические 
устройства считались передовыми и не 
были распространены, однако уже в по-
слевоенный период началось их повсе-
местное внедрение. В ПТЭ-1952 было 
прописано, что основными средствами 
сигнализации и связи являются автома-
тическая и полуавтоматическая путевые 
блокировки. Эти устройства позволили 
поднять на совершенно новый уровень 
пропускную способность и безопасность 
движения. Еще более сложным и совер-
шенным устройством стала диспетчер-
ская централизация, которая не была рас-
пространена повсеместно, но упоминает-
ся в ПТЭ-1936.  

В ПТЭ-1898 и ПТЭ-1921 была целая 
глава, посвященная происшествиям на 

 
1 Двухзвенные цепи ‒ переходник; 

устройство для соединения между собой по-

движного состава с различными типами 

сцепных приборов, представляющее собой 

двухзвенную кулачковую цепь. – Прим. ав-

тора. 

пути и на станциях. В ней описывались 
основные случаи и порядок действия 
служащих при возникновении таковых. 
Здесь были описаны различные случаи, 
связанные с остановкой поездов, разры-
вом поезда и случайным уходом подвиж-
ного состава, сходом с рельсов и пр. Та-
кая глава не была включена больше ни в 
одну редакцию Правил.   

Таким образом, анализ редакций 
Правил технической эксплуатации же-
лезных дорог разных периодов показал, 
что введение новых требований эксплуа-
тации и безопасности движения соответ-
ствует общим тенденциям развития 
транспортной системы за рассматривае-
мый период. Все принимаемые измене-
ния способствовали снижению числа 
происшествий и увеличению надёжности 
железнодорожного сообщения. Так, со-
гласно отчёту Федеральной службы по 
надзору в сфере транспорта, по состоя-
нию на 1 октября 2023 г. на российских 
железных дорогах было допущено           
11 транспортных происшествий, из них      
9 крушений и 2 аварии. За аналогичный 
период было допущено 184 схода по-

движного состава2. Представляется, что 

снижение числа происшествий на желез-
нодорожном транспорте в исторической 
перспективе нельзя не связать в том чис-
ле с совершенствованием нормативно-
технического обеспечения, первостепен-
но ПТЭ. 

Выводы 

Посредством историко-сравнитель-
ного анализа было выявлено, что значи-
тельные изменения Правил произошли в 
результате модернизации и усовершен-
ствования подвижного состава и 
устройств безопасности.  

Таким образом, проведенное иссле-
дование позволяет сделать вывод о том, 

 
2 Нарушение правил безопасности дви-

жения на железнодорожном транспорте Рос-

сийской Федерации // Ространснадзор: сайт. 

URL: https://rostransnadzor.gov.ru/storage/Гос-

желдорнадзор/ (дата обращения: 06.08.2024).  
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что эволюция Правил технической экс-
плуатации железных дорог России была 
обусловлена нарастающим развитием 
железнодорожной отрасли, введением 
передовых для каждого рассматриваемо-
го периода технологий и средств обеспе-
чения безопасности движения.  

Опыт, накопленный железнодорож-
никами за последние два века истории 
железных дорог, и отражение его совер-
шенствования в Правилах технической 
эксплуатации крайне важен для даль-
нейшего развития железнодорожной от-
расли и сокращения числа происшествий.  
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Организационные основы послевоенного восстановления  
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Резюме 

Актуальность. Геополитическая ситуация, сложившаяся на текущий момент, безусловно, подчер-
кивает крайне важное значение оказания своевременной и квалифицированной медицинской помощи, преж-
де всего в критических и нестандартных условиях. В 2024 году системе здравоохранения на железных 
дорогах страны исполняется 180 лет. За это время российской транспортной медициной накоплен бога-
тый опыт поддержания здоровья железнодорожников и членов их семей, даже в самые сложные периоды 
истории. В послевоенные годы происходило активное восстановление функционирования лечебно-
санитарных учреждений на железнодорожном транспорте. К 1950 году в Центрально-Черноземном реги-
оне была проведена масштабная работа по расширению лечебной сети и объема услуг для железнодо-
рожников, членов их семей, а также ветеранов отрасли. Отметим, что система железнодорожного здра-
воохранения выполняла и продолжает выполнять важные социальные функции, гарантируя медицинское 
обслуживание работникам с особым режимом выполнения профессиональных обязанностей. Именно по-
этому изучение опыта функционирования транспортной медицины актуально и на сегодняшний день. 

Цель исследования состоит в комплексном рассмотрении организационных, управленческих и ма-
териально-технических условий развития транспортного здравоохранения в Центрально-Черноземном 
регионе в 1940-х – начале 1950-х годов.  

Задачи: раскрыть специфику здравоохранения на железнодорожном транспорте в рассматриваемый 
период; охарактеризовать основные проблемы в организации медицинского обслуживания железнодорож-
ников. 

Методология. В основу проведенного исследования были положены научные принципы объективно-
сти и историзма. Решению исследовательских задач способствовало применение историко-
генетического, историко-системного, историко-сравнительного, типологического и ретроспективного 
методов. 

Результаты. Изучение и обобщение архивных источников позволило объективно оценить специфи-
ку и проблемы медицинского обслуживания железнодорожников в регионах Центрального Черноземья в 
первые послевоенные годы. 

Выводы. В рассматриваемый период транспортное здравоохранение в Центрально-Черноземном 
регионе активно восстанавливалось и развивалось. Полноценному оказанию квалифицированной медицин-
ской помощи железнодорожникам в первую очередь препятствовали проблемы материально-технического 
характера. 
______________________________________________________________________________________________ 
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Abstract 

The relevance. The geopolitical situation that has developed at the moment, of course, emphasizes the ex-
tremely important importance of providing timely and qualified medical care, primarily in critical and non-standard 
conditions. In 2024, the healthcare system on the country's railways turns 180 years old. During this time, Russian 
transport medicine has accumulated a wealth of experience in maintaining the health of railway workers and their 
family members, even in the most difficult periods of history. In the post-war years, there was an active restoration of 
the functioning of medical and sanitary institutions on railway transport. By 1950, large-scale work was carried out in 
the Central Chernozem region to expand the medical network and the volume of services for railway workers, their 
family members, as well as industry veterans. It should be noted that the railway healthcare system has performed 
and continues to perform important social functions, guaranteeing medical care to employees with a special regime of 
performing professional duties. That is why the study of the experience of the functioning of transport medicine is 
relevant today. 

The purpose of the study is to comprehensively consider the organizational, managerial, and logistical condi-
tions for the development of transport healthcare in the Central Chernozem region in the 1940s and early 1950s. 

The objectives: to reveal the specifics of healthcare in railway transport in the period under review; to charac-
terize the main problems in the organization of medical care for railway workers. 

Methodology. The principles of objectivity and historicism were used as the methodological basis of the work. 
To solve the tasks set, the author used historical-genetic, historical-systemic, historical-comparative, typological, ret-
rospective methods. 

Results. The study and generalization of archival sources made it possible to objectively assess the specifics 
and problems of medical care for railway workers in the regions of the Central Chernozem region in the first post-war 
years. 

Conclusions. During the period under review, transport healthcare in the Central Chernozem region was ac-
tively restored and developed. The full-fledged provision of qualified medical care to railway workers was primarily 
hampered by logistical problems. 
_____________________________________________________________________________________________ 

Keywords: railway; transport healthcare; medical and sanitary service; medical institution; outpatient clinic; so-
cial insurance. 

 
 

Conflict of interest: The Author declare the absence of obvious and potential conflicts of interest related to the 
publication of this article. 

 

For citation: Golovin E.А. Organizational foundations of the post-war restoration of the railway healthcare sys-
tem in the territories of the Central Chernozem regions (1945‒1959). Izvestiya Yugo-Zapadnogo gosudarstvennogo 
universiteta. Seriya: Istoriya i pravo = Proceedings of the Southwest State University. Series: History and Law. 
2024;14(4):185–195. (In Russ.) https://doi.org/10.21869/2223-1501-2024-14-4-185-195 

 

Received 30.06.2024                                                   Accepted 30.07.2024                                                      Published 30.08.2024 

*** 

Введение 

Историю отечественной системы 

здравоохранения необходимо признать 

важным направлением научного осмыс-

ления эволюции социальной сферы рос-

сийского государства. Ведомственная 

медицина, являясь структурным элемен-

том общегосударственного механизма 

оказания лечебно-профилактической по-

мощи и услуг, также постоянно находит-

ся в поле зрения исследователей. Не ста-

ла исключением историография транс-
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портного здравоохранения, которая сего-

дня представлена энциклопедическими 

[1], монографическими [2], мемуарными 

[3] изданиями и сборниками статей [4], 

но не отражает послевоенные восстано-

вительные процессы на региональном 

уровне. На основе широкого круга доку-

ментальных источников, впервые вводи-

мых в научный оборот, в данной статье 

раскрываются малоисследованные аспек-

ты заявленной проблематики. 

Система здравоохранения на отече-

ственном железнодорожном транспорте 

формировалась на протяжении всего пе-

риода существования отрасли. Выполне-

ние важной социальной функции, заклю-

чающейся в транспортировке значитель-

ной части населения по территории стра-

ны, требовало соблюдения определенных 

санитарных правил и норм, обеспечива-

ющих сохранение здорового физического 

состояния пассажиров и оказание им в 

случае необходимости квалифицирован-

ной медицинской помощи. Одновремен-

но наиболее значимой задачей железно-

дорожной медицины стало обслуживание 

рабочих и служащих отрасли, а также 

членов их семей, что позволяло выпол-

нять производственные задания предпри-

ятиям и инфраструктурным объектам, 

связанным с организацией движения по-

ездов. 

Методология  

Проведенное исследование основы-

валось на использовании базовых науч-

ных принципов объективности и исто-

ризма, что позволило провести ком-

плексный анализ широкого круга истори-

ческих источников, установить законо-

мерности развития транспортной меди-

цины в послевоенные годы. Выбранный 

автором методологический инструмента-

рий предполагал использование при про-

ведении исследования ряда специальных 

научных методов. Так, применение исто-

рико-генетического метода предоставило 

возможность проследить динамику раз-

вития медицинского обслуживания же-

лезнодорожников. Посредством истори-

ко-системного метода удалось показать 

проблему восстановления транспортного 

здравоохранения в послевоенный период 

как структурный элемент социальной 

сферы, выявить практики его взаимодей-

ствия с другими подсистемами. Истори-

ко-сравнительный метод исследования 

позволил сопоставить факторы выполне-

ния лечебно-профилактических функций 

в пространственно-временном измере-

нии. Классификация задач транспортного 

здравоохранения осуществлялась на ос-

нове типологического метода. Ретроспек-

тивный метод позволил восстановить 

хронологию и способы участия профсо-

юзных организаций в развитии железно-

дорожной медицины. 

Результаты и их обсуждение 

Исходя из необходимости обеспече-

ния безопасности перевозок, к состоянию 

здоровья лиц, управляющих подвижным 

составом, всегда предъявлялись повы-

шенные требования. Квалифицированное 

заключение о физической готовности со-

трудника к выполнению профессиональ-

ных обязанностей регулярно дается ме-

дицинскими работниками лечебно-

профилактических учреждений системы 

железнодорожного здравоохранения [5,  

с. 89]. 

Специфические условия труда же-

лезнодорожников способствуют появле-

нию у них ряда профессиональных забо-

леваний. Во-первых, предприятия и по-

движной состав железнодорожного 

транспорта всегда являлись источником 

негативного химико-биологического и 

физического воздействия на окружаю-

щую среду, что оказывает общее нега-

тивное воздействие на организм челове-

ка.  

Во-вторых, эксплуатационная работа 

на железных дорогах в открытой природ-

но-производственной среде сопряжена с 

необходимостью адаптации к сезонным 

изменениям метеорологических условий, 

а контрастный теплообмен становится 
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источником воспалительных процессов 

органов дыхания и других систем жизне-

обеспечения.  

В-третьих, длительное пребывание в 

агрессивном акустическом окружении с 

постоянной шумовой и вибрационной 

нагрузкой способствует появлению пси-

хической неуравновешенности, негатив-

но влияет на режим и качество сна, про-

воцирует неврозы, снижает скорость 

усвоения информации и умственную ра-

ботоспособность работников.  

В-четвертых, ненормированный, 

сменный характер организации труда 

также приводит к повышенной утомляе-

мости и другим дисфункциональным из-

менениям в организме работника [6,            

с. 46]. Таким образом, профилактика и 

лечение профессиональных и сопутству-

ющих заболеваний стало одним из клю-

чевых направлений практической дея-

тельности транспортной медицины. 

Пациентами ведомственных лечеб-

но-профилактических учреждений явля-

ются не только действующие работники 

отрасли. Лица, ушедшие на заслуженный 

отдых по возрасту или выслуге лет, а 

также получившие инвалидность, вслед-

ствие потери трудоспособности на произ-

водстве, сохраняют право на получение 

медицинской помощи по прежнему месту 

работы.  

Обслуживание детей железнодорож-

ников специалистами учреждений транс-

портной медицины выполняет значимую 

социальную функцию, заключающуюся в 

сокращении времени пребывания жен-

щин-сотрудниц в отпусках по уходу за 

ребенком, оперативном решении ряда 

проблем по организации его лечения, ре-

ализации комплекса профилактических 

мер по укреплению и сохранению здоро-

вья подрастающего поколения. 

Особая функция системы транспорт-

ного здравоохранения заключается в про-

тиводействии распространения инфекци-

онных заболеваний посредством осу-

ществления противоэпидемического 

надзора и контроля. Выполнение сани-

тарно-гигиенических правил и норм на 

предприятиях отрасли, в поездах и дру-

гих местах массового скопления пасса-

жиров и грузов, на территории ведом-

ственного жилищного фонда и объектов 

коммунального хозяйства – важный фак-

тор сохранения благоприятной эпиде-

миологической обстановки [7, с. 3]. 

В соответствии с выполняемыми же-

лезнодорожным здравоохранением функ-

циями совершенствовалась его структура. 

Общее руководство ведомственной ме-

дициной в исследуемый период осу-

ществляло Центральное врачебно-сани-

тарное управление НКПС, переимено-

ванное 15 марта 1946 г. в Главное вра-

чебно-санитарное управление МПС 

СССР. На каждой железной дороге рабо-

тали врачебно-санитарные отделы, кото-

рые с конца 1942 г. стали именоваться 

врачебно-санитарной службой (ВСС) [8].  

С 9 января 1943 г. на железных доро-

гах вводилась новая структура линейных 

санитарных и лечебно-профилактических 

организаций [9]. Она включала больницы 

и поликлиники, линейные амбулатории и 

медицинские здравпункты на предприя-

тиях и в учебных заведениях. Компетен-

ция территориальных органов управле-

ния здравоохранением на учреждения 

железнодорожной медицины не распро-

странялась, что не препятствовало их 

взаимодействию [10, с. 165]. 

В то же время была реструктуриро-

вана транспортная санэпидслужба, осно-

ву которой составили дорожные и линей-

ные санэпидстанции. Ранее самостоя-

тельные санитарные учреждения включа-

лись в структуру санэпидстанций кон-

кретной железной дороги. 

Ключевым фактором развития же-

лезнодорожной медицины во второй по-

ловине 1940-х гг. стало преодоление по-

следствий Великой Отечественной вой-

ны, которые носили многоаспектный ха-

рактер. Медицинский персонал лечебно-

профилактических учреждений претер-

пел качественные изменения в связи с 

уходом ряда сотрудников на военную 



Головин Е. А.                                    Организационные основы послевоенного восстановления системы…   189 

Известия Юго-Западного государственного университета. Серия: История и право / Proceedings of the Southwest 
State University. Series: History and Law. 2024;14(4):185-195 

службу. Восстановление кадрового по-

тенциала происходило за счет возвраще-

ния врачей-фронтовиков, получивших до-

полнительный профессиональный опыт, а 

также молодого пополнения, выпустив-

шегося из медицинских вузов. 

Потребность в среднем медицинском 

персонале удовлетворялась за счет рас-

ширения приема на обучение в дорожные 

медицинские школы. Преимущественным 

правом зачисления в них пользовались 

отличники, дети железнодорожников и 

фронтовиков. Профессиональная подго-

товка медицинских сестер осуществля-

лась и на специализированных курсах, 

где девушки и женщины имели возмож-

ность обучаться без отрыва от производ-

ства [11, л. 11]. 

Не менее серьезной проблемой стала 

необходимость оперативного восстанов-

ления материальной базы лечебных 

учреждений. Причем степень материаль-

но-технического ущерба, причиненного 

войной железнодорожной медицине, в 

областях Центрального Черноземья отли-

чалась в зависимости от характера и про-

должительности военных действий на их 

территории. Наибольшие потери понесли 

транспортные медучреждения Москов-

ско-Курской, Московско-Донбасской, 

Южной и Юго-Восточной железных до-

рог в пределах Курской и Воронежской 

областей. 

Отличительной особенностью на-

чального этапа восстановления сети ле-

чебных учреждений стало участие в ра-

ботах по реконструкции больничных 

корпусов и вспомогательных построек их 

медицинского и обслуживающего персо-

нала. Сотрудники Курской железнодо-

рожной больницы, включая врачебный 

состав, обеспечили выполнение всех ви-

дов хозяйственных работ.  

Согласно отчетным данным, пред-

ставленным начальником больницы          

В. С. Воробьевым Курскому райпрофсо-

жу, она уже весной 1945 г. была уком-

плектована квалифицированными вра-

чебными кадрами, обеспечена медицин-

ским и хозяйственным инвентарем, что 

позволяло оказывать больным эффектив-

ную медицинскую помощь. Позиция 

главного врача, озвученная в условиях 

военного времени, противоречит данным, 

отложившимся в более поздних отчетных 

документах за 1945 г. 

В течение второй половины года по 

причине отсутствия материалов и финан-

сирования не удалось завершить запла-

нированные Строительно-восстановите-

льным управлением № 4 ремонтные ра-

боты. Фиксировались перебои в снабже-

нии больных белым хлебом, животным 

маслом и мылом со стороны отдела рабо-

чего снабжения, ощущался недостаток 

мебели [12, л. 46]. В течение всего 1945 г. 

стационары испытывали дефицит по-

стельного белья. Лечебные учреждения 

ст. Курск не были оснащены в должном 

объеме хозяйственным оборудованием. 

Кроме того, имелись систематические 

перебои в снабжении этих лечебных 

учреждений перевязочными материала-

ми, ватой и медикаментами [11, л. 10]. 

Перечисленные проблемы не носили кри-

тический характер, но препятствовали 

полноценной работе медучреждения.  

Одним из малоисследованных аспек-

тов организации ведомственного здраво-

охранения является координационная де-

ятельность профсоюзов в вопросах рас-

пределения средств фонда социального 

страхования, а также контроля за каче-

ством оказания медицинской помощи, 

соблюдением санитарно-гигиенических 

норм и техники безопасности на произ-

водстве. 

Уже 25 мая 1945 г. в резолюции со-

брания профсоюзного актива Курского 

отделения Московско-Курской железной 

дороги отмечалась необходимость усиле-

ния заботы местных комитетов о больных 

рабочих и служащих, отслеживания свое-

временного оказания им медицинской 

помощи, а также товарищеской поддерж-

ки со стороны страховых делегатов. Пе-

ред первичными профсоюзными органи-

зациями ставилась задача совершенство-
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вания контроля за выдачей больничных 

листов, обеспечения правильного назна-

чения пособий советами по соцстрахова-

нию. Предлагалось принять решительные 

меры для борьбы с имеющимися наруше-

ниями законов в сфере государственного 

социального страхования [12, л. 62‒62 об.]. 

На расширенном заседании местко-

ма и ИТР паровозного депо Курск 

18 марта 1948 г. врач Мелких отметил, 

что санитарная служба паровозного депо 

ведет усиленную работу по контролю за 

санитарным состоянием предприятия, 

особенно в вопросах промышленной са-

нитарии. И здесь накопилось немало про-

блем. Уборная находилась в антисани-

тарном состоянии, душ был отремонти-

рован некачественно. Санитарная служба 

просила поставить вопрос перед руковод-

ством дороги о создании пункта первой 

помощи в депо, об отпуске средств для 

обеспечения паровозных бригад и ре-

монтных цехов необходимым количе-

ством аптечек, а также обеспечении па-

ровозных бригад чайниками, поскольку 

они вынуждены были пить фактически 

отравленную воду из тендеров, что при-

водило к росту желудочно-кишечных за-

болеваний [13, л. 35‒35 об.]. 

Из доклада о работе местного коми-

тета Курской дистанции пути за 1948 г. 

следует, что в результате 21 несчастного 

случая на производстве общая продолжи-

тельность оплачиваемой нетрудоспособ-

ности составила 288 дней. На эти нужды 

было израсходовано 3 875 руб. из фонда 

социального страхования. Основные при-

чины травматизма заключались в несо-

блюдении правил техники безопасности, 

недостаточном административном кон-

троле, отсутствии штатного инструмента 

для выполнения работ [13, л. 60‒61]. 

19 апреля 1951 г. на собрании проф-

союзно-хозяйственного актива Курского 

отделения был заслушан доклад НОД           

Н. С. Дорды о выполнении Постановле-

ния Совета Министров СССР № 745 от  

21 февраля 1950 г. и Постановления ЦК 

профсоюза железнодорожного транспор-

та «О мерах по улучшению состояния 

охраны труда и техники безопасности на 

ж.д. транспорте». Выступая в прениях, 

санитарный врач Никитина подчеркнула: 

«Чистота – залог здоровья человека, но 

некоторые администраторы не хотят по-

нять этого важного дела. Так, ни в одном 

депо не отведено место для приема пищи 

рабочими. В результате каждый питается 

там, где работает. Нет ящиков для хране-

ния хлеба и других продуктов. Рабочие 

места и инструмент – грязные, спецодеж-

да выдается нерегулярно. Все эти недо-

статки отрицательно сказываются на здо-

ровье работника и производительности 

его труда» [14, л. 35]. 

На заседании президиума Райпроф-

сожа Курского отделения, состоявшемся 

2 декабря 1950 г., был заслушан доклад 

проверочной бригады ЦК профсоюза об 

итогах проверки деятельности лечебных 

учреждений и работы профсоюзных ор-

ганизаций по вопросу государственного 

социального страхования на Курском от-

делении дороги. Президиум Райпрофсожа 

отметил успешное выполнение постанов-

ления Х съезда профсоюзов. Позитивные 

изменения касались успехов в медицин-

ском обслуживании железнодорожного 

населения, в совершенствовании кон-

троля за работой лечебных учреждений 

силами страхового актива, в обсуждении 

отчетов руководителей медицинских ор-

ганизаций на заседаниях совета соцстраха 

и местных комитетов [15, л. 216]. 

Наряду с положительными результа-

тами в совместной работе лечебных 

учреждений и профсоюзных организаций 

Курского отделения имелся ряд суще-

ственных недостатков. Медицинские 

учреждения не в полной мере выполняли 

поставленные Х съездом профсоюзов за-

дачи по повышению культуры обслужи-

вания рабочих и служащих, а также чле-

нов их семей: 1) после записи в регистра-

туре больные ожидали прием к врачу от 5 

до 6 часов, чем создавалось большое 

недовольство трудящихся; 2) скорая по-

мощь на дому работала неудовлетвори-
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тельно вследствие дефицита горючего;           

3) больничные листы заполнялись 

небрежно, что приводило к затруднениям 

в установлении диагноза некоторых боль-

ных; 4) случаи смертности анализирова-

лись нерегулярно (например, из 25 слу-

чаев смертности на конференции медра-

ботников было обсуждено только 8 слу-

чаев, чем был нарушен приказ Министер-

ства здравоохранения); 5) посещение 

врачами больных на дому игнорирова-

лось, иногда больные с температурой 

39,50 и выше по предписанию врачей 

приходили на прием в поликлинику, что 

являлось недопустимым; 6) отсутствие 

медицинского инструментария, медика-

ментов и других лечебных средств, кото-

рые в обязательном порядке были необ-

ходимы для обслуживания больных. 

Страховой актив нерегулярно посещал 

больных на дому, а местные комитеты и 

президиум Райпрофсожа не всегда свое-

временно заслушивали на своих заседа-

ниях лечебные учреждения о проделан-

ной ими работе. В отдельных местных 

комитетах Курского отделения бухгалте-

ры неправильно начисляли выплаты по 

больничным листам, вследствие чего за 

1950 г. образовалась переплата более            

2 тыс. рублей по государственному соци-

альному страхованию [15, л. 216 об.]. 

Тем не менее XV профсоюзная кон-

ференция Московско-Курской железной 

дороги, состоявшаяся 22‒23 февраля 

1950 г., потребовала от начальника Вра-

чебно-санитарной службы М. К. Держа-

вина повысить качество работы медицин-

ских учреждений дороги, наметить и 

провести необходимые мероприятия по 

снижению заболеваемости и упорядоче-

нию выдачи больничных листов. Дор-

профсож, райпрофсожы и месткомы обя-

зывались активизировать работу советов 

социального страхования и страховых 

делегатов, усилить контроль за деятель-

ностью лечебных учреждений [16, л. 16]. 

Основная часть расходов фонда го-

сударственного социального страхования 

на Московско-Курской железной дороге 

приходилась на выплату пособий по вре-

менной нетрудоспособности. В 1950 г. 

ассигнования на выплату пособий и пен-

сий по бюджету социального страхования 

составили 22 936 800 руб. Многие проф-

союзные организации предприятий доро-

ги систематически осуществляли кон-

троль над уплатой взносов социального 

страхования. Например, Страховой со- 

вет паровозного депо Курск начислил          

19 277 руб. страховых выплат. Большая 

роль в снижении заболеваемости и кон-

троле над правильностью производимых 

расходов на оплату пособий по времен-

ной нетрудоспособности принадлежала 

советам социального страхования и акти-

ву. На предприятиях МКЖД значилось 

2852 члена страхового актива, 148 стра-

ховых советов и 38 цеховых комиссий. 

Вследствие бесконтрольной выдачи 

больничных листов в некоторых лечеб-

ных учреждениях из-за необоснованного 

завышения сроков лечения и трудового 

стажа работников перерасход бюджета 

социального страхования по профсоюз-

ным организациям МКЖД в 1950 г. со-

ставил 727 тыс. руб. [16, л. 39‒40] Пере-

расход средств по Курскому отделению 

составил 206 тыс. руб., тогда как в сосед-

них Орловском и Тульском отделениях 

эти суммы исчислялись 99 и 263 тыс. руб. 

соответственно [16, л. 57‒58]. 

VII Пленум Дорожного комитета 

профсоюза МКЖД, состоявшийся 15 ию-

ля 1952 г., постановил обратиться к 

начальнику Главного врачебно-санитар-

ного управления МПС СССР Сергееву с 

просьбой о выделении 500 тыс. руб. на 

ремонт амбулаторных учреждений доро-

ги, находившихся в аварийном состоянии 

[17, л. 6]. Выступая на пленуме, предсе-

датель Дорпрофсожа Климанова отмети-

ла, что «мероприятия по охране здоровья, 

предупреждению и снижению заболевае-

мости осуществляются в нашей стране в 

соответствии с единым государственным 

планом развития народного хозяйства. 

Несмотря на это, ни на одной из дорог 

сети здания медучреждений не находятся 
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в таком запущенном состоянии, как на 

Московско-Курской дороге. Руководство 

дороги мирится с существующим поло-

жением, не принимая надлежащих мер по 

поддержанию лечебных учреждений. За-

планированные к ремонту 5 амбулаторий, 

включая на ст. Лукашовка Курского от-

деления, находились в плачевном состоя-

нии. Начальник Главного санитарного 

управления Сергеев не оказал помощь 

Московско-Курской дороге ни средства-

ми, ни материалами» [17, л. 81‒82]. 

II Пленум Дорпрофсожа Московско-

Курско-Донбасской железной дороги, 

проходивший 4 августа 1953 г., признал 

нетерпимым положение с ремонтом ле-

чебных учреждений. За семь месяцев 

1953 г. их было отремонтировано всего 

30%. Не был завершен ремонт железно-

дорожной поликлиники в Ельце и на 

многих других станциях, на некоторых из 

них ремонтные работы даже не начина-

лись [18, л. 5]. 

Планом на 1953 г. Врачебно-

санитарной службе МКДЖД выделялось 

4 840 тыс. руб. для строительства меди-

цинских учреждений. К 1 августа из этой 

суммы было освоено 1 586 тыс. руб. 

(33%) [18, л. 23]. На капитальный ремонт 

39 лечебных учреждений дороги было 

выделено 2 148 тыс. руб., к 1 августа 

1953 г. было освоено 60% от запланиро-

ванной суммы. Так и не был начат ре-

монт амбулатории на ст. Лев Толстой [18, 

л. 35‒36]. 

Курский райпрофсож неоднократно 

рассматривал обращения работников 

предприятий отделения дороги по поводу 

невнимательного отношения к ним со 

стороны ведомственных врачей. Так, на 

заседании 5 августа 1954 г. обсуждалась 

жалоба работника паровозного депо Язе-

ва, который сообщил, что врачи железно-

дорожной поликлиники длительное вре-

мя не могли диагностировать состояние 

его здоровья и назначить квалифициро-

ванное лечение. В результате за два года 

поздно выявленный у пациента тонзил-

лит приобрел характер хронического, 

вследствие чего потребовалось оператив-

ное вмешательство. Выписанному из 

больницы работнику врачи транспортной 

медицины рекомендовали на следующий 

же день выйти на работу, хотя производ-

ственные задания после обильной потери 

крови он выполнять не мог. Рассмотрев 

доводы обеих сторон, райпрофсож вынес 

предупреждения докторам, чьи действия 

обжаловались, а в отношении председа-

теля врачебной комиссии поликлиники, с 

учетом его неспособности организовать 

нормальную работу, было дано опреде-

ление о несоответствии занимаемой 

должности [19, л. 68‒68 об.]. 

16 апреля 1955 г. президиум рай-

профсожа Елецкого отделения МКДЖД 

рассмотрел вопрос о практике подготов-

ки и проведения собраний сотрудников 

отделенческой больницы. Местный ко-

митет не занимался планированием об-

щих собраний коллектива. Они проводи-

лись нерегулярно, как правило, созыва-

лись по указанию или инициативе выше-

стоящих организаций. В то же время 

важнейшие вопросы медицинского об-

служивания железнодорожников, внедре-

ния в практику важнейших достижений 

отечественной медицины, укрепления 

трудовой дисциплины на общих собрани-

ях не обсуждались, что отрицательно ска-

зывалось на деятельности сотрудников 

лечебного учреждения, а также на каче-

стве оказания медицинской помощи. 

Местком больницы не контролировал 

проведение собраний в профсоюзных 

группах, не оказывал инструктивную по-

мощь профсоюзному активу [20, л. 55]. 

На заседании президиума Дорпроф-

сожа Московско-Курско-Донбасской же-

лезной дороги 12 мая 1959 г. был заслу-

шан доклад о медицинском обслужива-

нии железнодорожников и мероприятиях 

по снижению заболеваемости и травма-

тизма на предприятиях Курского отделе-

ния. В работе лечебных учреждений Кур-

ского отделения имелся ряд существен-
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ных недостатков. Слабо была организо-

вана профилактическая работа. За 1958 г. 

показатели дней нетрудоспособности на 

100 застрахованных были на 97 дней вы-

ше установленных [21, л. 21]. 

Увеличилось число случаев произ-

водственного травматизма, а также про-

должительность нетрудоспособности. 

Вследствие роста заболеваний и травма-

тизма на выплату пособий по временной 

нетрудоспособности по Курскому отде-

лению в 1958 г. было перерасходовано 

сверх бюджетных ассигнований 335 тыс. 

рублей [21, л. 21]. 

В больницах станций Курск и Льгов 

наблюдалась большая скученность, была 

недостаточна вентиляция, отсутствовали 

холодильники, а рентген-аппараты под-

лежали замене ввиду неэффективной ра-

боты. В этих же медучреждениях фикси-

ровался дефицит инструментария и меди-

каментов [21, л. 21]. 

В протоколе заседания президиума 

Дорпрофсожа Московско-Курско-Дон-

басской железной дороги от 12 мая 

1959 г. отмечалось, что начальник ж.д. 

больницы С. Н. Поликарпов ослабил ру-

ководство поликлиникой и мало уделял 

внимания ее работе. Длительное время не 

назначался руководитель поликлиники. 

Имевшаяся в поликлинике водолечебни-

ца не работала. ВКК допускала случаи 

раннего направления больных на ВТЭК, 

тогда как были и больные, не направляв-

шиеся туда свыше 4-х месяцев. Вагон-

рентген не работал на отделении. За         

1958 г. не были израсходованы денежные 

средства для бесплатного амбулаторного 

лечения туберкулезных больных. 

Комплексный анализ причин заболе-

ваний в Курской ж.д. поликлинике не 

производился. Мероприятия по преду-

преждению заболеваний не выполнялись, 

не осуществлялся контроль со стороны 

руководителей лечебных учреждений за 

выдачей врачами больничных листов. В 

связи с обслуживанием поликлиникой  

34-тысячного контингента населения Ки-

ровского района, было значительно 

ухудшено медицинское обслуживание 

железнодорожников, что вызывало мас-

совые жалобы на задержки и отказы в 

приеме [21, л. 21]. 

На предприятиях отсутствовали 

комплексные планы мероприятий по 

улучшению условий, охраны труда и 

промышленной санитарии. Имевшиеся на 

производстве недостатки, влиявшие на 

рост заболеваемости и травматизма, не 

устранялись. Месткомы, технический ин-

спектор и промышленно-санитарные вра-

чи мирились с этим и действенных мер не 

принимали [21, л. 21]. 

Выводы 

Восстановление системы железнодо-

рожного здравоохранения в послевоен-

ные годы осуществлялось централизо-

ванно. Сложившийся в предыдущие годы 

механизм управления ведомственной ме-

дициной вполне успешно доказал свою 

эффективность и обеспечил поступатель-

ное развитие лечебно-профилактических 

учреждений, а также способность реше-

ния ими профессиональных задач. Нега-

тивные последствия военного времени в 

меньшей степени отразились на деятель-

ности Врачебно-санитарной службы 

Юго-Восточной железной дороги, управ-

ление которой находилось в областном 

центре Воронеже. Транспортная медици-

на на территории Курской области оказа-

лась в менее выгодном положении, нахо-

дясь на периферийном положении управ-

ленческих структур трех железных дорог. 

Профсоюзный контроль являлся 

действенным средством выявления и ис-

коренения недостатков в системе желез-

нодорожного здравоохранения. В отли-

чие от методов централизованного адми-

нистрирования контрольно-распоряди-

тельная деятельность профсоюзов носила 

вполне демократический характер, более 

объективно оценивая проблемы транс-

портной медицины и предлагая конкрет-

ные способы их решения. 
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Резюме 

Актуальность. Деятели искусства на протяжении всего периода развития городской среды изме-
няли отношение к художественным пространствам. Н. И. Верхотуров один из многих, кто не только 
стремился повысить интерес жителей к произведениям, но и сформировать художественную среду в Ир-
кутской губернии. Данные аспекты усиливают и активизируют работу по изучению художественного 
наследия мастера, которое сохранилось в архивах и музеях Иркутска. 

Цель – представить работу Н. И. Верхотурова по созданию художественных пространств для вза-
имодействия художников с посетителями выставок в Иркутской губернии на рубеже XIX – XX веков. 

Задачи: выявить материалы о деятельности Н. И. Верхотурова, в рамках которой приводится про-
цесс координации работы творческого сообщества; изучить художественные мероприятия, направлен-
ные на распространение знаний об отечественном искусстве; проанализировать архивные материалы в 
контексте их влияния на отношение Н. И. Верхотурова в построении педагогической и творческой дея-
тельности, сотрудничестве с художниками и коллекционерами. 

Методология. Работа построена на комплексном подходе. Учитывается принцип историзма, объ-
ективности, научности, используются проблемно-хронологический и историко-генетический методы. 

Результаты. В рамках работы в архивах Иркутской области были определены материалы, кото-
рые описывают деятельность Н. И. Верхотурова на рубеже XIX – XX веков по созданию учебных заведе-
ний, организации выставочных павильонов. Рассматривая сюжеты, связанные с участием мастера в ме-
роприятиях, можно убедиться в изменении отношения общественности к художникам, музеям, собраниям 
произведений искусства. 

Выводы. Н. И. Верхотуров участвовал в создании рисовальной школы, работе учебных заведений и 
общественных, научных организаций. В результате взаимодействия с художниками, коллекционерами по-
являлись очаги художественной жизни в Иркутской губернии. Изучая публикации и материалы по истории 
искусства, городской среды, художник проявлял интерес к созданию учебных заведений, мастерских, под-
держанию работы музеев и картинных галерей. 
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Abstract 

Relevance. Throughout the entire period of development of the urban environment, artists changed their atti-
tude towards artistic spaces. N. I. Verkhoturov is one of many who not only sought to increase the interest of resi-
dents in his works, but also to create an artistic environment in the Irkutsk province. These aspects strengthen and 
intensify the work on studying the artistic heritage of the master, which has been preserved in the archives and mu-
seums of Irkutsk. 

The purpose is to present the work of N. I. Verkhoturov on creating artistic spaces for the interaction of artists 
with visitors to exhibitions in the Irkutsk province at the turn of the 19th - 20th centuries. 

Objectives: to identify materials about the activities of N. I. Verkhoturov, within the framework of which the 
process of coordinating the work of the creative community is described; explore artistic events aimed at disseminat-
ing knowledge about Russian art; analyze archival materials in the context of their influence on the attitude of N. I. 
Verkhoturov in the construction of pedagogical and creative activities, cooperation with artists and collectors. 

Methodology. The work is based on an integrated approach. The principles of historicism, objectivity, and sci-
entific character are taken into account; problem-chronological and historical-genetic methods are used. 

Results. As part of the work in the archives of the Irkutsk region, materials were identified that describe the ac-
tivities of N. I. Verkhoturov at the turn of the 19th - 20th centuries in creating educational institutions and organizing 
exhibition pavilions. Considering stories related to the master’s participation in events, one can be convinced of a 
change in the public’s attitude towards artists, museums, and art collections. 

Conclusions. N.I. Verkhoturov participated in the creation of a drawing school, the work of educational institu-
tions and public and scientific organizations. As a result of interaction with artists and collectors, centers of artistic life 
appeared in the Irkutsk province. Studying publications and materials on the history of art and the urban environment, 
the artist showed interest in creating educational institutions, workshops, and maintaining the work of museums and 
art galleries. 
_____________________________________________________________________________________________ 

Keywords: History of Siberia; Irkutsk province; urban culture; art education; artistic intelligentsia; museums. 
 
 

Conflict of interest: The Author declare the absence of obvious and potential conflicts of interest related to the 
publication of this article. 

 
 

For citation Tkachev V.V. “Open the world of art to residents and guests of the city” about the artistic work of  
N. I. Verkhoturov in the Irkutsk province at the turn of the 19th – 20th centuries. Izvestiya Yugo-Zapadnogo gosudar-
stvennogo universiteta. Seriya: Istoriya i pravo = Proceedings of the Southwest State University. Series: History and 
Law. 2024;14(4):196–209. (In Russ.) https://doi.org/10.21869/2223-1501-2024-14-4-196-209 

 

Received 10.06.2024                                                   Accepted 31.07.2024                                                      Published 30.08.2024 

*** 

Введение 

Формирование художественной сре-

ды в городах Иркутской губернии на ру-

беже XIX – XX вв. отразилось на жизни 

многих жителей, которые не только 

участвовали в мероприятиях, но и инте-

ресовались достижениями в области 

изобразительного искусства. В среде ин-

теллектуального общества появляются 

выдающиеся деятели, работа которых 

была направлена на совершенствование 

связей между зрителями и произведения-

ми, искусством и потребителем. Посто-

янные и сильные контакты развивали ин-

тересы к творчеству мастеров, отече-
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ственным художественным школам. Из-

вестно то, что каждый человек, увлечён-

ный искусством, вне зависимости от 

предпочтений к какому-либо направле-

нию в живописи и графики, обращается к 

художникам как создателям композици-

онных решений, образов героев и сюжет-

ных линий. Через знакомство происходил 

процесс постижения, понимания и фор-

мирования новых идей, что являлось су-

щественным, результативным с точки 

зрения обмена историческими знаниями. 

Многие работы, представляемые на вы-

ставках, увлекали посетителей своими 

подходами, принципами размещения фи-

гур и видовыми пейзажами. Данные ас-

пекты влияли на зрителей в момент при-

нятия решений, в случаях приобретения 

или поиске ответа на собственные вопро-

сы. Вероятно, то, что мастера в большин-

стве случаев не догадывались о том, как 

посетитель доходит до внутренних, глу-

бинных смыслов важных исторических 

тем: ценности в реальном, действитель-

ном мире; красоты настоящего сибирско-

го уголка; летописи научных поисков 

русских учёных в регионе. Стоит отме-

тить то, что для совершенствования про-

странств показа произведений искусства 

использовались наиболее эффективные 

формы выставочной деятельности, опыт 

западных выставочных комиссий и коми-

тетов, экспертного сообщества. 
На территории Иркутской губернии 

существовали центры, где можно было 

познакомиться с искусством, разными 

направлениями живописи и графики, ре-

зультатами педагогической деятельности 

сибирских мастеров. Так активно музей-

ным делом занимались педагоги и специ-

алисты при Иркутской губернской муж-

ской гимназии, галереи В. П. Сукачёва, 

музеях научных и общественных организа-

ций, библиотеках и печатных издатель-

ствах. Во многих местах главные задачи в 

передачи знаний о творчестве, судьбах оте-

чественных мастеров выполнял Н. И. Вер-

хотуров – один из представителей сибир-

ской художественной интеллигенции до-

революционного периода, который стре-

мился улучшить условия действующих 

художественных пространств. Николай 

Иванович отмечал многие явления, кото-

рые можно было наблюдать в момент 

проведения мероприятий. Так художник 

оценивал организацию выставок при му-

зеях, картинных галереях, которые зна-

комили посетителей с лучшими произве-

дениями искусства. Однако, когда 

наблюдались заметные противоречия и 

допущенные нарушения при демонстра-

ции картин, графики, то художник об 

этом писал или говорил на публичных 

встречах в форме доклада [1]. 
Николай Иванович был известен в 

творческой и научной среде как глубоко 

заинтересованный деятель в реализации 

новых идей через музейную практику,              

т. к. во многих встречах принимал уча-

стие. Художника можно было встретить в 

учебных заведениях, на заседаниях вы-

ставочных комитетов, учредительных и 

отчётных мероприятиях при научных и 

творческих организациях. Как интеллек-

туала его интересовал опыт коллег из 

столичных регионов Российской импе-

рии, т. к. на рубеже XIX – XX вв. многие 

из его знакомых участвовали в выставоч-

ных проектах Москвы, Петербурга и зару-

бежья. Выделялось то, что иркутскому об-

ществу было необходимо создание мест, 

где каждый житель вне зависимости от 

уровня знаний в искусстве проявил соб-

ственные способности к рисованию, про-

верил то, как он понимает художественное 

наследие русских художников [2]. 
Художественные материалы, доку-

менты и изображения о работе Н. И. Вер-

хотурова в Иркутской губернии сообща-

ют современным историкам то, как дея-

тели искусства относились к музеям, вы-

ставочным проектам дореволюционного 

времени [3]. Так через воспоминания и 

заметки художника возможно проследить 

реакцию профессиональных музейных 

специалистов на процесс показа, созда-

ния новых проектных решений и многие 

другие моменты [4]. Николай Иванович 
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являлся просветителем, который не толь-

ко интересовался художественной жиз-

нью, посещал все мероприятия, но и 

стремился делать всё возможное, чтобы 

приобщать людей разного возраста к ис-

кусству, музеям. Для того чтобы понять 

позицию к сохранению художественного 

наследия мастером, достаточно подробно 

изучить документы по истории создания 

коллекций и проведению мероприятий 

для горожан Иркутской губернии [5]. 
Приведённые суждения о влиянии 

деятеля искусства на повседневную 

жизнь горожанина на рубеже XIX–XX в. 

дают возможность продолжать изучать 

творчество Н. И. Верхотурова в контек-

сте сотрудничества художников с кол-

лекционерами, когда происходило ста-

новление первых художественных цен-

тров [6]. Известно то, что благодаря сов-

местной деятельности мастеров и со-

трудников из музейных выставочных 

пространств возможно было наблюдать 

важный процесс приобщения и представ-

ления живописи, графики [7]. Настоящая 

работа обращается к документам, кото-

рые описывают изменчивость мнения 

общественности в отношении к произве-

дениям, раскрытии творческого потенци-

ала молодого художника [8]. Размышле-

ния о художественном наследии, сохра-

нении работ, отражающих виды водоё-

мов, лесов и многих населённых пунктов 

на протяжении всего транспортного пути 

к Байкалу, говорят о важности выявления 

материалов о деятельности мастеров по 

созданию единого творческого простран-

ства [9]. 
Работу Н. И. Верхотурова изучали 

многие сибирские исследователи: иркут-

ские и забайкальские историки [10]. 

Творческие возможности художника, по-

лучение образования и открытие первых 

учебных заведений для приобретения 

знаний в области рисования на рубеже 

XIX – XX вв. были изложены исследова-

телями [11]. С другой стороны, в настоя-

щее время не существует подробных ра-

бот, восстанавливающих жизнь и дея-

тельность Николая Ивановича в контек-

сте сотрудничества художников и кол-

лекционеров с музеями [12]. Существу-

ющие исследования не объясняют публи-

кационную активность деятеля искусства 

и интерес его к мероприятиям в городах 

Иркутской губернии [13]. В настоящее 

время продолжают выходить труды по 

истории коллекционирования и работе 

купечества в распространении знаний о 

ведущих живописных школах дореволю-

ционного периода [14]. Появление пер-

вых собраний произведений в Иркутске, 

сосредоточение внимания ценителей ис-

кусства на деятельности художников 

конца XIX в., встречается в работах, по-

свящённых В. П. Сукачеву [15]. Продол-

жают выявляться материалы по истории 

представления картин на выставочных 

площадках, историки раскрывают осо-

бенности оформления помещений и пе-

ремещения авторских работ до места 

назначения [16]. Появление живописных 

полотен в музеях и галереях и их значи-

мость для просветительской и научной 

деятельности сибирских учёных просле-

живается в монографиях по истории Ир-

кутской губернии [17]. 

В сибирской историографии суще-

ствуют издания и отдельные публикации 

о том, как усилиями специалистов музей-

ного дела включается художественное 

наследие в музейные пространства, кото-

рое занимает важное значение для воспи-

тания подрастающего поколения, приоб-

щения к истории своего родного насе-

лённого пункта [18]. 

В работах приводятся не только со-

бытия, которые влияли на степень вос-

приятия зрителя, но и мнения деятелей 

искусства о том, как выставки подробно 

знакомили с творчеством иркутских ма-

стеров [19]. В работах используются све-

дения о взаимодействии сообщества ху-

дожников с коллекционерами, их участие 

в проектах, иллюстрирующих художе-

ственное наследие Байкальского региона 

[20]. Также в статьях настоящего истори-

ка постепенно собираются архивные ма-
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териалы и раскрываются сюжеты о фор-

мировании музейного пространства и му-

зейных объединений в Иркутской губер-

нии [21]. 

Существующие издания по истории 

художественной жизни в Иркутской гу-

бернии не отражают в полной степени 

жизнь и деятельность Н. И. Верхотурова, 

работу по созданию пространств в рамках 

приобщения жителей к произведениям 

[22]. Необходимо продолжать проводить 

исследования материалов, которые созда-

вал Николай Иванович в процессе изуче-

ния событий и выставочных проектов, 

истории создания живописных полотен 

иркутскими художниками дореволюци-

онного периода [23]. 

Методология 

При написании статьи были исполь-

зованы основные принципы проведения 

научных исследований, которые позво-

лили рассмотреть художественную жизнь 

Иркутской губернии через деятельность 

Н. И. Верхотурова на рубеже XIX–XX вв. 

В рамках исследования были учтены 

принципы объективности и научности, 

которые убеждают в результативности и 

истинности полученных знаний для оте-

чественной истории. В исследование 

включены новые архивные материалы, 

соотносящие документальные описания с 

известными утверждениями о работе дея-

теля искусства в городах, в рамках кото-

рой создавались художественные центры. 

В результате данного подхода были вы-

явлены сведения о деятельности худож-

ника по изучению собраний, уникальных 

и ценных предметов, организации выста-

вочных пространств. Последовательность 

в организации работы Н. И. Верхотурова 

в открытии рисовальной школы, обсуж-

дение проектов по учреждению комитета 

и преподавательского состава учебного 

заведения, проведении выставок и других 

мероприятий изучены благодаря истори-

ко-генетическому методу. Так удалось 

выяснить, что общественность стреми-

лась постепенно освоить создаваемые 

пространства и изучить отечественное 

художественное наследие. В рамках ис-

следования используется проблемно-

хронологический метод, который даёт 

возможность проследить изменчивость 

мнения Н. И. Верхотурова по отношению 

к выставкам и центрам для демонстрации 

произведений, появлению учебных заве-

дений в Иркутской губернии. Также сто-

ит упомянуть и о фронтирном подходе, 

благодаря которому, с одной стороны, 

выстраиваются события в исторической 

последовательности, а с другой стороны, 

выявляется степень обособленности и 

связанности городов Иркутской губернии 

между собой, их неравномерности в раз-

витии, освоении художественных про-

странств. 
В рамках изучения работы Н. И. Вер-

хотурова по созданию художественных 

пространств в городах Иркутской губер-

нии на рубеже XIX–XX вв. рассматрива-

ются исторические источники из Госу-

дарственного архива Иркутской области. 

В собрание архива входят документы по 

истории деятельности художников в со-

ставе Общества распространения народ-

ного образования и народных развлече-

ний в Иркутской губернии и Восточ-     

но-Сибирского отдела Императорского           

Русского географического общества 

(ВСОИРГО). Также в фондах находятся 

источники о работе Н. И. Верхотурова в 

Иркутской губернии. В результате разбо-

ра архивных собраний были выделены 

документы из фонда Н. С. Романова, где 

размещены сведения о том, как художник 

занимался педагогической деятельно-

стью, открывал рисовальную школу и 

многие другие важные стороны. В про-

цессе восстановления последовательно-

сти событий, в которых активно прини-

мал участие Н. И. Верхотуров, рассмат-

риваются собрания деятеля искусства, 

которые сохраняются искусствоведами и 

историками в художественном музее Ир-

кутска. Были выявлены документы, от-

ражающие интерес художника к измен-

чивости общественного мнения к пред-
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метам искусства, отношение к новым жи-

вописным школам, непосредственное 

участие в создании учебных заведений 

для получения художественного образо-

вания. 

Результаты и их обсуждение 

Музейное сообщество на рубеже 

XIX–XX вв. в Иркутской губернии ори-

ентировалось на общие тенденции в по-

строении работы в регионе, которые бы-

ли востребованы в крупных городах Рос-

сийской империи. В данный период ста-

тьи в периодической печати сообщают, 

что в частных собраниях и обществен-

ных, государственных музеях проводи-

лись художественные мероприятия: от 

встреч с известными художниками до от-

ведения отдельных помещений для де-

монстрации произведений. Происходил 

подъём интереса посетителей к предме-

там искусства, который был важен для 

определения направленности работы му-

зеев в настоящее время. С одной сторо-

ны, внимание сосредотачивалось на по-

строении экспозиций, выделении ценных 

предметов и раскрытии их через доку-

ментальные и изобразительные материа-

лы. С другой стороны, необходимо было 

донести исторический процесс, взаимо-

связь автора-исследователя с действую-

щими фигурами в картинах. 

Творческие объединения и музейные 

сотрудники стремятся создать простран-

ство для художественного взаимодей-

ствия с предметом искусства. В данной 

экспозиции размещаются не только кар-

тины, но и другие дополняющие, разви-

вающие сознание, представление зрителя 

материалы. В результате связующие до-

кументы подробно описывали живопис-

ные полотна, поэтому реакция на уви-

денные предметы всегда была положи-

тельной. Посетители раскрывали в рам-

ках собственного познания отдельные 

области данного предмета, погружались в 

глубинные смыслы, которые были зало-

жены мастером в процессе создания. Бла-

годаря знакомству с творчеством худож-

ника зритель расширяет собственные 

знания о важной работе музейного спе-

циалиста. Происходит понимание того, 

что музейное сообщество расширяло свя-

зи с коллекционерами и творческими 

объединениями. Изменчивость взглядов и 

деятельность сотрудников музеев отра-

жены в публикациях, которые создавали 

деятели, которые занимались изучением 

художественных мероприятий. Они со-

ставляли летопись происходящих собы-

тий, развитие живописных школ, раскры-

тие направленности интереса посетите-

лей в искусстве. Также формировалось 

понимание о том, что необходимо изу-

чать и сохранять отечественное художе-

ственное наследие, которое собиралось 

известными деятелями музейного дела. 

Многие в результате проведения выста-

вок включали новые произведения в экс-

позиционные разделы, пополняли собра-

ния и стремились дать вторую жизнь ис-

чезающим фрагментам истории повсе-

дневности и искусства. 

Музейное дело рубежа XIX–XX вв. 

охватывает многие стороны деятельности 

научного и творческого сообщества Ир-

кутской губернии. Для полного погруже-

ния в музейные мероприятия и раскрытия 

последовательности принятия решений 

стоит обращать внимание на события, ко-

торые происходят в сфере искусства, в 

профессиональной среде, где сосредото-

чено внимание сотрудников к художе-

ственным собраниям и экспонатам. Бла-

годаря изучению сопроводительных до-

кументов и памятников, которые сохра-

нились в фондах музеев, возможно опре-

делить то, что в современный период 

определены основные направления в ра-

боте учреждений: сохранение, изучение и 

представление предметов, относящихся к 

историко-культурному наследию. Насто-

ящие направления выделяют разные сто-

роны уникальных объектов, которые пе-

редавали авторские идеи, художествен-

ные особенности и многие другие эле-

менты в изображении. Изучая предметы, 

посетители погружаются в историю про-
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шедших событий, познают роль деятелей 

культуры, науки и образования в реше-

нии хозяйственных, экономических и 

других административных вопросов. Му-

зеи современности продолжают выпол-

нять образовательные, просветительские 

и воспитательные функции, которые 

складывались несколько десятилетий в 

результате деятельности опытных специ-

алистов в области сохранения художе-

ственного наследия. 

Художественные музеи и картинные 

галереи являются пространствами для 

взаимодействия посетителей с произве-

дениями искусства. Живописные и гра-

фические работы, скульптура, с которы-

ми можно было познакомиться через об-

щедоступные выставочные проекты и 

экспозиции, продолжают передавать зна-

ния об истории развития художественных 

школ, академических традициях русской 

живописи, особенностях обучения рисо-

ванию жителей, включению предметов 

искусства в жилые и общественные по-

мещения. Произведения отражают мир 

настоящий и прошлый в контексте по-

знания обществом происходящих явле-

ний в природе, городской и сельской 

жизни, бытовые сюжеты, отношения 

между разными представителями творче-

ского сообщества. 

Искусство как основа для организа-

ции художественных музеев и картинных 

галерей является важной составляющей в 

построении отношений зрителей и ху-

дожников. Только в результате слажен-

ных действий возможно раскрыть твор-

ческие идеи автора произведения, при-

близить посетителей к процессу создания 

картин и отражению образов в тематиче-

ских сюжетах. 

Проявление интереса к искусству 

также было обусловлено тем, что многие 

художники принимали участие в экспе-

диционной деятельности. Н. И. Верхоту-

ров был одним из тех мастеров, кто по-

стоянно поддерживал коллег в научных 

поисках, подборе соответствующих мате-

риалов для создания сюжетов к произве-

дениям. Также Николай Иванович участ-

вовал в изучении сибирских земель, со-

бирал образы, совершая длительные по-

ездки по окраинам Российской империи. 

В течение всего исследовательского пе-

риода сообществом сибирских учёных 

организовывались такие экспедиции, как 

Первая (Монгольская) в северо-западную 

Монголию (1876‒1878 гг.), Вторая (Мон-

голо-Тувинская) (1879‒1880 гг.), Китай-

ско-Тибетская (Ганьсуйская) (1884‒          

1886 гг.), Вторая Китайско-Тибетская 

(1892‒1893 гг.), гидрографические на 

озеро Байкал, в Забайкалье, на реки Амур 

и Уссури и во многие другие отдалённые 

места. Разработка индивидуальных 

маршрутов по территории Азиатской 

России и Байкальской Сибири заключа-

лась в том, что многие опытные исследо-

ватели изучали социальное, экономиче-

ское положение прилегающих земель по 

отношению к изменчивости условий Рос-

сийской империи. 

Зависит данная точка зрения от соб-

ственных убеждений, также и от ситуа-

ции, сопровождающей жизнь и деятель-

ность педагогов и начинающих авторов 

картин и зарисовок. Так административ-

ное направление, с разрешения губерн-

ской и городской властей, для освоения и 

использования разрабатываемых земных 

и водных маршрутов, влияло на опреде-

ление направления по изучению природ-

ных территорий и уникальных культур-

ных объектов в районе населённых пунк-

тов [24, л. 16]. 

В период модернизации городов Ир-

кутской губернии, расширения транс-

портных артерий, увеличения численно-

сти населения жителей возникает интерес 

учёных к изучению истории появления 

первых поселений. Так в одном фрагмен-

те документа можно встретить следую-

щее стремление исследователя: «Стати-

стическое описание Сибири, которое я 

хочу предпринять по совету Семенова, я 

думаю написать не вроде Завалишина 

или не в виде ученого сухого многотом-

ного сборника вроде сочинения Словцо-
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ва, а дать популярное описание, которое 

бы заменило книгу Завалишина. Мое 

описание будет строго научное. Предпо-

лагаю написать его в двух частях: гео-

графической и историко-статистичес-кой. 

В первой части будут рельефно выявлены 

особенности сибирской природы; для 

второй наметил следующую программу: 

татарская колонизация; этнографическая 

карта Сибири; Ермак; русская колониза-

ция; борьба с бухарцами; соболиный пе-

риод; переход к земледелию; выход из 

тайги; золотопромышленность. Община в 

Сибири, положение женщины, регресс в 

культуре, отсутствие провинциальной 

журналистики, чиновничество, вопрос об 

инородцах и пр., и пр. Сибирские нужды 

– университет и т. п.» [24, л. 21]. 

Интерес общественности, учёных и 

художников проявлялся не только к рас-

смотрению экономических сторон разви-

тия городов, но и к интеллектуальному 

взаимодействию, появлению первых жи-

вописных работ на выставках. Известно, 

что Н. И. Верхотуров собирал многие 

сведения о художественной жизни в Ир-

кутской губернии, отслеживал информа-

цию о новых мероприятиях, анализиро-

вал работу своих коллег. В одном из из-

даний можно встретить следующие за-

метки: «26-го февраля, Г. Н. Потанин 

прибыл в Петербург. В настоящее время 

он, между прочим, занят подготовкой к 

имеющем быть 8-го апреля в зале геогра-

фического Общества докладу о своём 

знаменитом путешествии. Далее мы 

узнали, что В. П. Сукачев всю коллек-

цию, собранную М. М. Березовским при 

экспедиции Г. Н. Потанина, пожертвовал 

в Восточно-Сибирский отдел Император-

ского географического общества» [24,           

л. 24]. 

Материалы, которые создавались в 

период становления и определения худо-

жественной школы Н. И. Верхотурова, 

дают представление о том, как сибирские 

художники раскрывали свои творческие 

способности в первых выставочных про-

ектах коллекционеров. Встречаются пуб-

ликации о первых профессиональных со-

обществах и многие другие содержатель-

ные статьи по истории Байкальской Си-

бири и Российской империи: «Новая кар-

тина сибиряка художника В. И. Сурико-

ва. На передвижной выставке привлекает 

внимание всех новая картина даровитого 

художника В. И. Сурикова. Талант г.          

В. И. Сурикова выдвинулся уже несколь-

ко лет, художник получил полное худо-

жественное образование и был за грани-

цей. Имя его стоит на той же высоте те-

перь, как и имя Перова. В. И. Суриков 

дал несколько лет назад картину 

“Стрельцы, приговоренные к смертной 

казни”; картина эта произвела страшное и 

глубокое впечатление, теперь г. В. И. Су-

риков чрез несколько лет выступил с кар-

тиной “Боярыня Морозова”» [25, л. 6]. 

В дальнейшем отмечается, как си-

бирский художник впервые продемон-

стрировал живописные полотна. В мате-

риалах сосредоточены сведения о том, 

что общество относилось к картинам как 

источникам, которые продемонстрирова-

ли исторические события с точки зрения 

позиции автора и исторической мысли 

настоящего времени. Стоит выделить то, 

что документы, которые собирал Н. И. Ве-

рхотуров, показывают современным ис-

следователям то, как творческое сообще-

ство стремилось создавать образы героев 

и исторические сюжеты. Приведём в ка-

честве примера один фрагмент того, как 

сибирский художник участвовал на вы-

ставках, где были продемонстрированы 

основные результаты работы по сбору 

информации для образов: «В. И. Суриков, 

наш дорогой земляк, красноярец, он бу-

дет всегда нашей гордостью. Пожелаем 

ему успеха на много-много лет и будем 

ждать, что он даст для России целый ряд 

блестящих картин в будущем. 25-го от-

крыта ежегодная передвижная выставка 

картин, а 1-го марта открыта академиче-

ская выставка» [25, л. 7]. 

Данные публикации, которые встре-

чаются в материалах Н. И. Верхотурова, 

определяют его интересы к изучению ху-
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дожественного пространства, творчества 

как начинающих, так и профессиональ-

ных художников в Российской империи. 

Также продолжают обсуждаться вопросы 

и по выявлению произведений для регио-

нальных выставок среди коллекционеров 

и собирателей предметов искусства. 

В результате активной деятельности 

музейного сообщества на рубеже XIX– 

XX вв. сохраняется традиция демонстра-

ции произведений искусства на выстав-

ках в учреждениях культуры и других 

художественных площадках, используя 

ключевые картины, сюжеты которых пе-

редают подробную историю происходя-

щих событий в прошедшем времени. Ра-

боту музейных сотрудников в дореволю-

ционный период необходимо изучить в 

более подробном исследовании, исполь-

зуя материалы, статьи иркутских газет 

данного периода. Деятели искусства, ко-

торые создавали свидетельства о музей-

ной работе, передают основные принци-

пы, подходы во взаимодействии специа-

листов музеев с художниками и коллек-

ционерами. 

В материалах Н. И. Верхотурова до-

статочно часто встречаются суждения о 

том, как иркутские художники стреми-

лись не только создать единое творческое 

пространство, но и открыть новые учеб-

ные заведения и мастерские для освоения 

навыков создания рисунков, принципов 

построения композиций и выделение 

фрагментов для передачи общей идеи. 

Отдельный фрагмент документа сообща-

ет современным исследователям о меро-

приятиях, которые были направлены на 

создание пространств для получения зна-

ний по истории искусства, развитию 

изобразительных школ: «Н. И. Верхоту-

ров в короткой, но сильной речи указал 

на обстоятельства, побуждающие его от-

крыть в Иркутске названную школу.             

г. Иркутск отрезан на много тысяч вёрст 

от самого ближайшего пункта, где можно 

получить художественное образование. 

Немало среди местной молодёжи лиц, 

чувствующих влечение к искусству и по 

слабым своим успехам в этой области 

предполагающих в себе таланты. Для 

полного развития своих дарований моло-

дёжь направляется в Москву, Петербург и 

другие центры, где ждёт её целая верени-

ца разочарований. Большинству прихо-

дится убеждаться, что у них нет ни ма-

лейшей подготовки, что самые удачные 

их произведения страдают грубым незна-

нием элементарных приёмов, азбуки ис-

кусства» [26, л. 9]. 

Также встречается и подробное опи-

сание процесса создания рисовальной 

школы в Иркутске. Многие предложения, 

которые оглашались Н. И. Верхотуровым 

в общественных собраниях, подтвержда-

ли значимость открытия учебного заве-

дения для Иркутской губернии: «Заслу-

живает внимания ещё то обстоятельство, 

что открываемая школа имеет в виду не 

только образование чисто художествен-

ное, но и профессионально-техническое. 

Всем известно, что наши ремесленички в 

большинстве случаев малограмотны и не 

мастера тонких изделий. Сплошь и рядом 

хороший столяр не умеет исполнить зака-

за по предложенному ему рисунку, от-

личный плотник не в состоянии разо-

браться в самом простом тоне отстраива-

емого здания, у нас совершенно отсут-

ствует орнаментика, нет майолики и в 

помине не бывало более или менее худо-

жественного граверства, сносной иконо-

писи. В процветании школы все населе-

ние города одинаково заинтересовано» 

[27, л. 10]. 

Иркутские редакторы газетных ма-

териалов сообщали сведения, как извест-

ные представители интеллигентного со-

общества на выставочных проектах де-

монстрировали результаты деятельности 

общественных организаций. Так в публи-

кациях находятся сведения о том, как 

произведения включались в художествен-

ные композиции музеев, сочетались тек-

стовые материалы с изобразительными 

источниками, где можно было увидеть 

картины и Н. И. Верхотурова [28, л. 11]. 
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Документы объясняют то, как на вы-

ставках и других художественных меро-

приятиях появлялись работы начинаю-

щих мастеров, таких как Н. И. Верхоту-

ров, которые продолжительное время 

изучали наследие живописных школ Ир-

кутской губернии. Так в письмах и обра-

щениях художественная интеллигенция 

напоминает о значимости работы творче-

ского сообщества в отдалённых от центра 

территориях: «Важно помочь в самом 

начале, а когда оборудуется дело, то 

школа, по установившемуся порядку, 

найдёт себе твёрдую поддержку со сто-

роны Академии художеств. В добрый 

путь! Вследствие позднего времени об-

суждение некоторых из текущих дел бы-

ло отложено до следующего собрания» 

[29, л. 11]. 

В заключение был доложен проект 

письма Совета в местный Отдел геогра-

фического общества о принятии послед-

ним участия в намечаемом Советом ис-

следовании состояния грамотности сель-

ского населения. Предложение Совета 

заключалось в следующем: 1) Общество 

печатает за свой счёт опросные бланки; 

2) Отдел рассылает бланки своим корре-

спондентам и по указанию общества;              

3) полученный материал разрабатывается 

членами Отдела Общества и печатается в 

изданиях первого и 4) Общество прини-

мает на себя расходы по напечатанию от-

тисков. Представители художественного 

сообщества остановились в принятии ре-

шения на собрании общества, т. к. оно 

обещало быть деятельным по сравнению 

с другими региональными обществами. 

Выявленные исторические источни-

ки из иркутских архивов убеждают в том, 

что Н. И. Верхотуров постепенно решал 

организационные, хозяйственные, эконо-

мические и педагогические вопросы в 

рамках создания нового учебного заведе-

ния в Иркутской губернии. 

Выводы 

Н. И. Верхотуров в рамках своей ра-

боты в разных сферах городского благо-

устройства, культурного развития посто-

янно находил связи для проведения раз-

носторонних мероприятий в музеях и га-

лереях, помещениях учебных заведений и 

административных зданий. Материалы, 

которые удалось выявить в иркутских ар-

хивных собраниях, продемонстрировали 

то, что художественные выставки прохо-

дили на высоком уровне и поднимали ин-

терес к культурным явлениям, которые 

нечасто можно было встретить в отда-

лённых территориях от центра Россий-

ской империи. Известно, что сибирские 

мероприятия отличались от событий в 

Москве и Петербурге отдельными осо-

бенностями: принципами организации, 

оформлением и составлением програм-

мы. Достаточно упомянуть то, что по 

многим причинам посещаемость местных 

выставок оставалась в большой степени 

слабой. Небольшое число посетителей 

мероприятий можно объяснить следую-

щими наблюдениями: малой информиро-

ванностью населения, недоступной стои-

мостью и необразованностью многих жи-

телей. Существующие документы в архи-

вах подтверждают то, что Н. И. Верхоту-

ров постоянно следил за состоянием 

учреждений в городе, степенью заинтере-

сованности жителей к событиям и позна-

нию существующих живописных направ-

лений. Николай Иванович считал, что 

необходимо постепенно готовить буду-

щего зрителя к знакомству с произведе-

нием, поэтому важно использовать со-

временные приёмы просветительской ра-

боты, чтобы общественность понимала 

значимость искусства для становления 

личности. 

В рамках просветительской работы 

Н. И. Верхотуров преподавал и руково-

дил рисовальной школой, воспитывал 

многих сибирских художников, которые 

постепенно оставались жить в городах и 

продолжали заниматься творчеством. 

Многие из его учеников поддерживали 

проекты по объединению мастеров в еди-

ное сообщество, которое организовывало 

мероприятия и встречи с исследователя-
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ми, музейными сотрудниками и деятеля-

ми искусства. 

Рассматривая события дореволюци-

онного периода, стоит обозначить то, что 

Н. И. Верхотуров ‒ один из многих ху-

дожников, который не только создавал 

живописные полотна и участвовал в вы-

ставках, но и активно занимался обще-

ственной деятельностью. Николай Ива-

нович оценивал мероприятия, делал от-

зывы на работы своих коллег, поддержи-

вал начинающих художников и осваивал 

новые направления в искусстве. Педагог 

активно изучал художественную жизнь 

региона, собирал материалы, публиковал 

собственные фрагменты материалов и 

наблюдений в газетах и других изданиях 

Иркутской губернии. Н. И. Верхотуров 

стремился расширить знания не только 

художников, но и другой части городско-

го общества о том, что необходимо со-

хранять, изучать и рассказывать об оте-

чественном достоянии живописных 

школ. 
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